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Predmluva

Problematika pozemnich komunikaci patfi dlouhodobé k nejvy-
Prestoze se s pozemnimi komunikacemi setkavame kazdy den — vyu-
zivame je pro dojizdéni do zaméstnani, pfepravu zbozi, rekreaci i bézny
pohyb v obcich — pravni ramec jejich vystavby, uzivani, spravy a ochra-
ny je nesmirné slozity. Jiz prvni vydani tohoto komentafe ukézalo, ze
prakticka aplikace zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
prinasi fadu interpretacnich uskali, ktera vyvolavaji nejistotu nejen
mezi Gfedniky a pravniky, ale také mezi vlastniky pozemk, podnika-
teli, samospravami i béznymi obCany.

Od doby vydani prvniho komentéie doslo k vyznamnym zménam,
at’ jiz na legislativni Urovni, v judikatufe spravnich soudti nebo v sa-
motné spravni praxi. Zmeény ptinesl i novy stavebni zakon a souvisejici
predpisy, které zasahuji do problematiky liniovych staveb. V neposledni
fadé se dale rozsifila i judikatura, ktera v nékterych otazkach ptinesla
kyzené vyjasnéni, v jinych vSak spiSe nova dilemata.

Druhé vydani tak vychazi z potfeby reagovat na vSechny tyto vy-
vojové posuny. Snazi se propojit legislativu, judikaturu a praktické
zkuSenosti silniénich spravnich uradi do jednoho celku, ktery ¢tenafri
poskytne nejen teoretické uchopeni, ale zejména praktickou oporu pfi
feSeni kazdodennich problémi. Zohlednuje také technické predpisy
a metodické materialy, bez nichz by vyklad zékona byl ¢asto netplny.

Druhé vydani komentaie zistava uzivatelsky pfistupné a je sku-
tenym privodcem svéta pozemnich komunikaci, nikoli jen encyklo-
pedickym souhrnem pravnich nazort. Kazdé ustanoveni je doplnéno
o praktické souvislosti, upozornéni na sporna mista i doporuceni pro
spravni praxi.

I toto druhé vydani bylo pséano se zamérem, aby bylo pro Ctenare
spolehlivym opérnym bodem v jejich praci, at’ uz pusobi v organech ve-
fejné spravy, advokacii, akademické sféfe ¢i jiné profesi spojené se sil-
ni¢nim pravem. Pokud komentat pfispéje k pravni jistoté, kvalitngjsim
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Piedmluva

soudnim i spravnim rozhodnutim a efektivnéjsi spravé pozemnich ko-
munikaci, splni svij ucel.

Frydek-Mistek, zafi 2025 Barbora Kosinarova
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vyhlaska ¢. 470/2012 Sb., o uzivani pozemnich ko-
munikaci zpoplatnénych mytnym



VyvlZ

zakon o vyrob-
cich s ukonce-
nou zZivotnosti

70K

YAY A
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2. Soudy
NSS

NS

oS
SDEU
US

Seznam pouzitych zkratek

zéakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlast-
nického prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon
o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich predpist

zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou zi-
votnosti, ve znéni pozdéjsich predpist

zékon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolec¢nostech
a druzstvech (zédkon o obchodnich korporacich), ve
znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zaka-
zek, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve
znéni pozdé&jSich predpisi

zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist

Nejvyssi spravni soud

88
Nejvyss
okresni soud

Soudni dvtr Evropské unie

Ustavni soud

3. Ostatni zkratky

BIM

EETS
FO
HZS
ITS

PO

informa¢ni model stavby, ktery slouzi jako databaze
udaji o stavbé po celou dobu jeho zivotniho cyklu
od navrhu po odstranéni (ndzev pochazi z anglického
,, Building Information Modeling/Management )

Evropska sluzba elektronického mytného
fyzicka osoba
Hasi¢sky zdchranny sbor Ceské republiky

inteligentni dopravni systém (nazev pochazi z ang-
lického ,, Intelligent Transportation System )

pravnicka osoba
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PPP projekty zahrnujici spolupraci soukromého a verej-
ného sektoru (nazev pochazi z anglického ,, Public
Private Partnership “)

RSD Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky
SSU silni¢ni spravni Grad

SSz svetelné signalizacni zafizeni

VOP Vefejny ochrance prav

VPUK vefejné piistupna ucelova komunikace



§ 22a Cast Sesta. Uzivani pozemnich komunikaci

§ 22a Provoz systému elektronického mytného

(1) Provoz systému elektronického mytného a vybér mytného
zajist'uje Ministerstvo dopravy. Ministerstvo dopravy miZe pové-
Fit provozem systému elektronického mytného a vybérem mytného
organizaci zfizenou Ministerstvem dopravy nebo pravnickou osobu,
u niZ funkci zakladatele vykonava jménem statu Ministerstvo do-
pravy, (dale jen ,,provozovatel systému elektronického mytného*)
na zakladé souhlasu vlady.

(2) Ministerstvo dopravy a provozovatel systému elektronického
mytného spolupracuji pri provozovani systému a vybéru elektro-
nického mytného s Policii Ceské republiky. Za tim uéelem vytvoii
provozovatel systému elektronického mytného predevsim na siti
dalnic organizac¢ni a technické piredpoklady pro dohled na bezpec-
nost a plynulost silni¢niho provozu, monitorovani a vyhodnocovani
dopravni situace.

(3) Technické podminky systému elektronického mytného stanovi
provadéci pravni predpis.

Obsah vykladu
I. Provoz systému elektronického mytného (K odst. 1) ..c.ccceverininenens 1-2
II. Spoluprace pti provozovani systému elektronického mytného
(K odst. 2.8 3) ittt 3-5

I. Provoz systému elektronického mytného (K odst. 1)

Zakon stanovi, Ze provoz systému elektronického mytného primarné
zajist'uje ministerstvo dopravy. To v§ak muize touto C¢innosti povéfit jiny
subjekt — organizaci zfizenou ministerstvem dopravy nebo pravnickou
osobu, u niz funkci zakladatele vykonava jménem statu ministerstvo
dopravy. K ptevodu takovych kompetenci je vSak nutny souhlas vlady,
ktery ma formu usneseni vlady.

Povéfenym provozovatelem systému elektronického mytného je
v soudasnosti statni prispévkova organizace Reditelstvi silnic a dalnic
CR (RSD). Fakticky je viak RSD pouhym spravcem, pfi¢emz faktické
fungovani a provozovani systému elektronického mytného zajistuje
soukromy subjekt vybrany postupem podle ZVZ. Ke dni 11. 4. 2018
vyhlasilo Ministerstvo dopravy Ceské republiky vitézem vefejné souté-
7e konsorcium spole¢nosti CzechToll, s.r.0., a SkyToll, a.s. Jeho pted-
chiidcem byla spolecnost Kapsch, a.s.
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Cast $esta. Uzivani pozemnich komunikaci § 22b

I1. Spoluprace pri provozovani systému elektronického mytného
(K odst. 2 a 3)

Systém elektronického mytného musi po technické strance vyho-
vovat narokiim kladenym na takové systémy ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady (ES) 2004/52 o interoperabilité systému elektronic-
kého silni¢niho mytného ve Spole¢enstvi. Ukolem ministerstva dopravy
a RSD je vytvotit piedpoklady pro to, aby elektronicky systém mytného
efektivng a ucelné fungoval. Co se tye spoluprace s Policii Ceské re-
publiky, pak se jedna o povinnost vybudovat bezpe¢nou infrastrukturu
pro vybér mytného (vybérci a kontrolni portaly), ale také o vybudovani
a udrzbu vyhovujicich mist, kde provadgji organy Policie Ceské repub-
liky a Celni spravy Ceské republiky mobilni kontrolu vybéru mytného
a funkénosti zafizeni a kde mohou za tim u¢elem bezpecné zastavovat
kontrolovana vozidla.

Systém elektronického mytného tedy neni pouze nastrojem pro vy-
bér poplatki, ale téZ zdrojem dat pro monitoring dopravy. Portaly sys-
tému mytného vybavené kamerami a detektory poskytuji tidaje o hus-
toté dopravy, kategoriich projizdéjicich vozidel, porusovani dopravnich
pravidel (napfiklad zakazy vjezdu nakladnich vozidel). Tato data jsou
vyuzivana integrovanym systémem fizeni dopravy (zejména na dalni¢ni
siti) a slouzi pro operativni rozhodovani Policie CR, ale i pro strategické
planovani spravy sité (napt. SFDI).

Technické parametry vybéru mytného podrobnéji upravuje vyhlas-
ka €. 470/2012 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych
mytnym.

§ 22b Evropska sluzba elektronického mytného

(1) Evropska sluzba elektronického mytného je souborem ¢in-
nosti a sluZeb, které umoziiuji snadnou propojitelnost systému elek-
tronického mytného alespoii ve ¢tyiech ¢lenskych stitech Evropské
unie a nepretrzité uzivani zpoplatnénych pozemnich komunikaci
vozidlem ve vSech systémech elektronického mytného v téchto sta-
tech p¥i vyuZiti jediného elektronického zafizeni bez nutnosti p¥i-
zpuisobovat jeho nastaveni jednotlivym systémim elektronického
mytného a za podminky souhrnné ihrady mytného osobé, ktera
poskytuje evropskou sluzbu elektronického mytného a elektronické
zarizeni vydala.
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§ 22b Cast Sesta. Uzivani pozemnich komunikaci

(2) Poskytovat evropskou sluzbu elektronického mytného muze
pravnicka osoba, ktera je usazena v Ceské republice a bylo ji k této
¢innosti udéleno Ministerstvem dopravy opravnéni, nebo pravnic-
ka osoba, které bylo toto opravnéni udéleno prisluSnym organem
jiného ¢lenského statu Evropské unie (déle jen ,,poskytovatel evrop-
ského mytného*). Hodla-li poskytovatel evropského mytného posky-
tovat evropskou sluzbu elektronického mytného v Ceské republice,
musi k tomu mit uzavirenu smlouvu o poskytovani evropské sluzby
elektronického mytného s provozovatelem systému elektronického
mytného.

(3) Provozovatel vozidla v systému elektronického mytného hradi
mytné za uZiti zpoplatnéné pozemni komunikace vozidlem v systé-
mu elektronického mytného, pokud ma uzavi‘enu smlouvu o posky-
tovani evropské sluzby elektronického mytného s poskytovatelem
evropského mytného, tomuto poskytovateli.

Evropska sluzba elektronického mytného (EETS — FEuropean
Electronic Toll Service) ptedstavuje souhrn technickych a smluvnich
opatfeni, jejichZ cilem je umoZnit interoperabilni vybér mytného
v riznych €lenskych statech EU pomoci jediné palubni jednotky
(OBU) a prostiednictvim jediného poskytovatele sluzby. Zakonna
regulace odpovida Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/520 ze dne 19. biezna 2019 o interoperabilité elektronickych sys-
témi pro vybér mytného a usnadnéni pieshrani¢ni vymény informaci
tykajicich se nezaplaceni silni¢nich poplatkti v Unii.

Ustanoveni vymezuje EETS jako sluzbu, ktera:

— umoziuje uzivani zpoplatnénych komunikaci alespon ve Ctyfech
¢lenskych statech EU,

— zajist'uje technickou interoperabilitu, tj. uziti jednotného elektronic-
kého zatizeni kompatibilniho s riznymi narodnimi systémy elektro-
nického mytného,

— umoznuje smluvni a platebni centralizaci, tedy aby byl uzivatel
zpoplatnénych komunikaci povinen hradit mytné vylu¢né svému
poskytovateli EETS, ktery nasledné zajist'uje redistribuci mezi jed-
notlivé &lenské staty. V CR je mozné pouZivat jednotku vydanou po-
skytovatelem EETS misto palubniho zafizeni vydavaného narodnim
provozovatelem (CzechToll). Neni pfitom nutné uzavirat smlouvu
s timto provozovatelem, protoze veskeré platebni a provozni vztahy
spravuje EETS poskytovatel.
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EETS je sluzba postavena na komplexni kompatibilité technickych
parametrt (palubni jednotky, datové standardy, komunikace s mytnymi
portaly) a soucasné na sjednoceném pristupu k uzivateli, ktery ma diky
EETS pouze jednu smlouvu s jednim poskytovatelem sluzby; jedno
elektronické zaFizeni a jedno vyuctovani za mytné platby za vSechny
navstivené staty.

Na tzemi Ceské republiky mize pasobit jako poskytovatel sluzby
EETS:

— pravnicka osoba usazena v CR, které bylo udéleno opravnéni

Ministerstvem dopravy, nebo

— pravnicka osoba z jiného ¢lenského statu EU, kterd ma k této
¢innosti opravnéni vydané piislusSnym organem tohoto statu (tzv.
cross-border access).

Smyslem je zajistit plnou pieshrani¢ni interoperabilitu: poskyto-
vatel, ktery je opravnén k ¢innosti napf. v Némecku nebo Francii, miize
na zékladé notifikace a smluvniho vztahu poskytovat EETS i v CR, aniz
by zde zakladal novou entitu nebo ziskaval nové narodni opravnéni.

Subjekty usazené v CR musi ziskat opravnéni prostfednictvim fizeni
vedeného Ministerstvem dopravy podle § 22c. Ziskani opravnéni je
podminéno splnénim pozadavkil stanovenych:

— zakonem o pozemnich komunikacich,

— provadécim predpisem,

— a ptimo aplikovatelnou unijni legislativou — smérnice (EU)
2019/520, ktera stanovi jednotné minimalni poZadavky na posky-
tovatele EETS, napfiklad technicka zptisobilost (palubni jednotky,
IT infrastruktura), ekonomicka zptsobilost (zaruky, pojisténi), zpti-
sobilost k pfenosu a ochrané dat, smluvni schopnost uzavirat dohody
se spravci systémi mytného.

Aby mohl poskytovatel EETS redln& ptisobit na izemi CR, je nutné,
aby uzaviel smlouvu o poskytovani evropské sluzby elektronického
mytného s provozovatelem narodniho systému elektronického mytného
(v soucasnosti CzechToll s.r.0.). Tato smlouva upravuje zejména pristup
k technickému rozhrani systému, vyménu a format dat (acelové zpra-
vy, zaznamy o prujezdech, fakturace), oveétovani a validaci palubnich
jednotek, reporting a spolupraci pii kontrolach a pravidla vypotrada-
ni finan¢nich tokl. Bez uzavfeni této smlouvy nemize poskytovatel
EETS fakticky poskytovat sluzbu v CR, piestoze mé opravnéni vyda-
né v jiném staté. Smlouva tak plni funkci nezbytné provozni licence
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a zajist'uje technickou a provozni integraci poskytovatele do ceského
systému. Smlouva o poskytovani EETS je pravn¢ soukromopravnim
smluvnim zdvazkem mezi dvéma subjekty — poskytovatelem EETS
a provozovatelem mytného systému. Pravni ramec této smlouvy je vSak
silné ovlivnén vefejnopravni regulaci:

UZivatel (provozovatel vozidla) hradi mytné vyhradné poskyto-
vateli EETS, s nimz ma uzavienou smlouvu o poskytovani této sluzby.
Provozovatel vozidla tedy neni v pfimém smluvnim vztahu s provozo-
vatelem narodniho systému elektronického mytného (napt. CzechToll
v CR), ale pouze se ,,svym* poskytovatelem EETS.

Subjektem povinnym k uhradé mytného je i nadale provozovatel vo-
zidla v systému elektronického mytného, tedy osoba, ktera je uvedena
jako provozovatel v registru vozidel, nebo ktera fakticky nese odpoved-
nost za provoz vozidla, a to dle pravidel stanovenych v § 22i a § 42b
zakona. Vyuziva-li vozidlo EETS FeSeni, plati mytné svému EETS po-
skytovateli, nikoli pfimo narodnimu systému. Timto dochazi k tzv. pre-
nesené inkasni povinnosti — EETS poskytovatel je zodpovédny za vybér
mytného a jeho nasledny pievod piistusnym organiim (v CR napf. SFDI).

Poskytovatel evropského mytného tedy vystupuje v pozici smluvni-
ho partnera vici uzivateli, ale soucasné plni funkci inkasniho agenta
a zprostfedkovatele komunikace s narodnim systémem elektronického
mytného. Odpovida za vystaveni souhrnného danového dokladu uzi-
vateli, sbér a pfenos udaju o prijezdech zpoplatnénymi useky a platby
do pfislusnych narodnich systémi dle uzavienych smluv.

§ 22¢ Prava a povinnosti provozovatele systému
elektronického mytného

(1) Provozovatel systému elektronického mytného je povinen

a) urcit druhy elektronickych zarizeni, které lze evidovat v systé-
mu elektronického mytného, a umoznit pouZiti elektronickych
zatizeni spliiujicich poZadavky podle § 22¢g odst. 1 poskytnutych
poskytovatelem evropského mytného, nejde-li o elektronické za-
Fizeni, které je evidovano jako zablokované nebo nefunkéni,

b) vést evidenci udaji pro ucely provozovani systému elektronické-
ho mytného (dale jen ,,evidence udaji o mytném*),

¢) ur¢it emisni tfidu CO? vozidla v systému elektronického mytného
a zapsat ji v evidenci udaji o mytném,
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d) zajistit bezplatné poskytnuti elektronického zarizeni kazdému
provozovateli vozidla v systému elektronického mytného nebo
jim zmocnéné osobé!, ktera o to pozad4, pokud nebylo elektro-
nické zafizeni poskytnuto poskytovatelem evropského mytného,

e) zajistit vybér mytného od provozovatele vozidla v systému elek-
tronického mytného nebo od jim zmocnéné osoby," nejedna-li
se o pripad podle pismene e),

f) zajistit vybér mytného od provozovatele vozidla v systému elek-
tronického mytného nebo od jim zmocnéné osoby", nejedna-li
se o pripad podle pismene g),

g) vydat v elektronické podobé provozovateli vozidla v systému
elektronického mytného nebo jim zmocnéné osobé doklad,
v némZ jsou uvedeny alespoi emisni tFida CO? vozidla v sys-
tému elektronického mytného, celkové vyuctované mytné, ¢ast
mytného ukladana za ic¢elem dosaZeni navratnosti nakladii podle
§ 22 odst. 1 pism. a) a ¢ast mytného ukladana za i¢elem dosaZeni
navratnosti naklada podle § 22 odst. 1 pism. b); to neplati,

1. uvede-li provozovatel vozidla v systému elektronického myt-
ného nebo jim zmocnéna osoba, Ze vydani dokladu nepoza-
duje, nebo

2. jde-li o vozidlo v systému elektronického mytného, ohledné
kterého uzaviel provozovatel tohoto vozidla smlouvu s posky-
tovatelem evropského mytného podle § 22b odst. 3, a jehoz
elektronické zafizeni neni evidovano jako zablokované,

h) zajistit vybér souhrnného mytného, jez vzniklo uZitim zpoplat-
nénych pozemnich komunikaci vozidly v systému elektronic-
kého mytného, ohledné kterych uzavieli provozovatelé téchto
vozidel smlouvu s poskytovatelem evropského mytného podle
§ 22b odst. 3, s vyjimkou vozidel, jejichZ elektronické zatizeni je
evidovano jako zablokované, a to na zdkladé vykazu o mytném,
které poskytovatel evropského mytného predklada provozovateli
systému elektronického mytného, ve lhitach a podle podminek
stanovenych ve smlouvé podle pismene i),

i) zvefejnit zpisobem umozZiujicim dalkovy pristup prohlaseni
o systému elektronického mytného podle pfimo pouZzitelného
pi‘edpisu Evropské unie*, v némz stanovi podminky pFistupu
poskytovateli evropského mytného do jim provozovaného sys-
tému elektronického mytného,

j) uzavrits poskytovatelem evropského mytného smlouvu o posky-
tovani evropské sluzby elektronického mytného v ramci systému
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