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O autorovi

JUDr. Miroslav Uri¢ar, Ph.D. se ve své aktualni advokatni praxi specializu-
jena ochranu osobnich udaji, pravni a regulacni problematiku sitovych odvétvi,
zejména elektronickych komunikaci, regulaci platebniho styku a compliance.

V roce 2018 obh4jil na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity rigordz-
ni praci ,,Data Retention. Povinnost uchovavat provozni a lokaliza¢ni tdaje*,
v roce 2024 obhé4jil na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v rdmeci studijniho
programu Teoretické pravni védy — Ustavni pravo a stitovéda disertadni praci
»Zasahy do prava na ochranu soukromi ze strany organt vefejné moci‘. Je au-
torem a spoluautorem odbornych publikaci zejména z oblasti ochrany osobnich
udaji a prava elektronickych komunikaci, mimo jiné byl vedoucim autorského
kolektivu ,,velkého Sedého* komentare k Obecnému natizeni o ochrané osob-
nich udaji vydaného v C. H. Beck v roce 2021.

Celkem 18 let pasobil v manazerskych funkcich v pravni oblasti u ptedniho
poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci, spole¢nosti T-Mobile Czech
Republic a.s., kde byl jako General Counsel zodpovédny za Gtvary prava, regu-
lace, vnéjsich vztaht, firemni bezpecnosti a compliance.

Je ¢lenem Komise pro vefejné pravo —komise pro spravni pravo Legislativni
rady vlady CR, ¢lenem rozkladové komise Energetického regula¢niho ufadu,
pusobi také jako rozhodce Rozhodgiho soudu pii Hospodaiské komoie CR
a Agrari komote CR. Pravidelng piispiva do odbornych ¢asopisti a vystupuje
na odbornych konferencich se zamétenim zejména na ochranu osobnich tdajt,
compliance a regula¢ni problematiku.
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ZkratKy piedpisi

BankZ
BISZ
CelSpr
CelZ
CivLet
CNBZ

Data Retention
Smérnice

DohKapTr

DrZzal

ElKom

Evropska umluva

GDPR

Listina EU
LPS

Pouzité zkratky

zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd¢jsich
predpist

zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpec¢nostni informacni sluzbg,
ve znéni pozdejsich predpist

zékon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve
znéni pozdgjsich predpist

zakon €. 242/2016 Sb., celni zakon, ve znéni pozdé&jsich
predpist

zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni poz-
dgjsich predpist

zékon ¢&. 6/1993 Sb., Ceské narodni rady o Ceské narodni
bance, ve znéni pozd¢jsich predpist

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES ze
dne 15. brezna 2006 o uchovavani tidajt vytvarenych nebo
zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim vefejné do-
stupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo vefej-
nych komunikacnich siti a 0 zméné smérnice 2002/58/ES

zakon €. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového
trhu a 0 zméné a doplnéni dalsich zakont, ve znéni poz-
dgjsich predpist

zakon €. 87/1995 Sb., o spoftitelnich a uvérnich druzstvech
a n¢kterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni
zdkona Ceské narodni rady & 586/1992 Sb., o danich
z pifjmi, ve znéni pozdé&jSich predpist, ve znéni pozdéj-
Sich ptedpist

zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a o zmeén¢ nékterych souvisejicich zakont (zakon o elek-
tronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisti

Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, spo-
lecn¢ s Dodatkovym protokolem a Protokoly €. 2,4, 6 a7

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvis-
losti se zpracovanim osobnich udajl a o volném pohybu
téchto udajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafi-
zeni o ochrané osobnich udajt)

Listina zédkladnich prav Evropské unie

usneseni &. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady
o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucés-
ti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

Xl



Pouzité zkratky

MezSank

MezSpD

MinZy

Narizeni eCall

ObcPol
OchOsU

OmezPH

PIStk
PolCR
PozKom

ProvPoz

Smérnice
95/46/ES

Smérnice PNR

Smérnice

o soukromi

a elektronickych
komunikacich

TelkmZ

Xll

zakon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci,
ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pii spra-
vé dani a 0 zméné dalSich souvisejicich zékont, ve znéni
pozdgjsich predpist

zékon ¢&. 2/1969 Sb., Ceské narodni rady o ziizeni mini-
sterstev a jinych Gstiednich organti statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/758
ze dne 29. dubna 2015 o pozadavcich na schvaleni typu
pro zavedeni palubniho systému eCall vyuzivajiciho linku
tisnového volani 112 a o zméné smérnice 2007/46/ES

zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozde;j-
Sich predpist

zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji
a 0 zméng nékterych zakont, ve znéni pozdejsich predpisit

zakon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti
a o zmeén¢ zakona €. 337/1992 Sb., o sprave dani a po-
platktl, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni poz-
dejsich predpisi

zékon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisii

zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozd¢jsich predpist

zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komuni-
kacich a o zménach nékterych zakonti (zakon o silniénim
provozu), ve znéni pozd¢jsich predpist

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne
24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpra-
covanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdaji

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681
ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani Gidaji jmenné evidence
cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vySetfovani
a stihani teroristickych trestnych ¢inl a zavazné trestné
¢innosti

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES
ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich tdaji
a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci
(Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich),
ve znéni pozdéjsich predpist

zékon ¢. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a 0 zméné dal-
Sich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii



Trestnépravni
smérnice

TrR
TrZ
Ust

VeiZdr

VojZprav

ZdravSl

ZdravZ
ZprvSl

770U

Ostatni zkratky

BIS
CNB
CT1U
EDPB

ESLP

Rozsudek Digital

Rights

Pouzité zkratky

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich tdaji pfislusnymi organy za ucelem prevence,
vySetiovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢intt nebo
vykonu trestil, o volném pohybu téchto tidajii a o zruSeni
ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV

zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich
predpist

tstavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jsich ustavnich predpist

zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
a 0 zmén¢ nékterych souvisejicich zakont, ve znéni poz-
dgjsich predpist

zakon €. 289/2005 Sb., o vojenském zpravodajstvi, ve
znéni pozdgjsich predpisi

zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podmin-
kach jejich poskytovani (zékon o zdravotnich sluzbach),
ve znéni pozdgjsich predpist

zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni poz-
déjsich predpistt

zékon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii

zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tudajii

Bezpecnosti informacni sluzba

Ceska narodni banka

Cesky telekomunikaéni Gad

Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaju (zkratka z an-
glického European Data Protection Board), zfizeny ¢l. 68

Obecného natizeni o ochrané osobnich tidajli GDPR jako
subjekt Evropské unie se samostatnou pravni osobnosti

Evropsky soud pro lidska prava

Rozsudek Soudniho dvora EU (velkého senatu) z 8. dubna
2014. Digital Rights Ireland Ltd v. Minister for Communi-
cations, Marine and Natural Resources a dalsi a Kdrntner
Landesregierung a dalsi. Zadosti o rozhodnuti o predbéz-
né otazce podané High Court (Irsko) a Verfassungsge-
richtshof (Rakousko). Spojené véci C-293/12 a C-594/12

Xl



Pouzité zkratky

Rozsudek Tele2
Sverige AB

SDEU
UOHS
U00U
VZ
WP 29

XIV

Rozsudek Soudniho dvora EU (velkého senatu) ze 21. pro-
since 2016. Tele2 Sverige AB v. Post — och telestyrelsen
(C-203/15) a Secretary of State for the Home Department
v. Tom Watson, Peter Brice, Geoffrey Lewis, za pritom-
nosti Open Rights Group, Privacy International, The
Law Society of England and Wales (C-698/15). Zadosti
o rozhodnuti o predbézné otazce podané rozhodnutim
Kammarritten i Stockholm (spravni odvolaci soud ve
Stockholmu, Svédsko) a rozhodnutim Court of Appeal
(England & Wales) (Civil Division) [odvolaci soud pro
Anglii a Wales, obcanskopravni odd¢leni, Spojené kra-
lovstvi]. Spojené véci C-203/15 a C-698/15

Soudni dvir Evropské unie

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
Utad pro ochranu osobnich tdajt
Vojenské zpravodajstvi

Pracovni skupina pro ochranu fyzickych osob v souvis-
losti se zpracovavanim osobnich udaji zfizena na zakladé
¢lanku 29 smérnice 95/46/ES



Kapitola 4.
Jednotlivé typové pfipady zasahu
do prava na ochranu soukromi

U kazdého ze zkoumanych piipadt autor vymezi zaklady aktudlni pravni
upravy daného piipadu, véetné struéného vyvoje a divodl pravniho zakotveni
a v relevantnich pripadech téz véetné stru¢ného porovnani se zahraniénimi prav-
nimi upravami. Autor se podrobn¢ zaméfti na zpracovavané kategorie osobnich
udaji, a zvlaste na organy opravnéné k vyzadani udaju, jelikoz vymezeni okruhu
opravnénych organt patii mezi zasadni aspekty jednotlivych ptipadd plosného
shromazd’ovani osobnich tdaji. Seznam organi, které jsou opravnény k vyza-
dani udaju, resp. které dle n¢kterych interpretaci za takové je mozno povazovat,
se navic u nékterych pripadl postupné vyvijel. Vedle opravnénych organi jsou
z hlediska intenzity zasahu do prava na ochranu soukromi a téz jako prevence
naduziti ¢i zneuziti shromazd’ovanych udaji vyznamna téz existujici omezeni,
kontrolni mechanismy a dalsi zaruky v jednotlivych piipadech.

V dalsi ¢asti autor analyzuje relevantni rozhodnuti a vykladovou praxi. Jeji
rozsah je u nékterych pripadl zasahti vyrazné cetnéjsi nezli v jinych zkouma-
nych ptipadech, nejbohatsi rozhodovaci praxe, ktera se navic v prib&hu casu
vyvijela s vyznamnym vlivem na existujici pravni Gpravu, se poji s povinnos-
ti Data Retention. Nasledné autor posoudi test proporcionality provedeny pfi
prijimani pravni upravy a tento test vyhodnoti z hlediska aktualn¢ dostupné
rozhodovaci praxe, zejména Ustavniho soudu CR. Na zavér autor na zékladé
predchozich uvedenych bodt formuluje doporuceni de lege ferenda ve vztahu
ke kazdému ze zkoumanych piipadd.

Mezi zkoumanymi piipady zasahti do soukromi ma dle hodnoceni autora
z4sadni postaveni povinné uchovavani provoznich a lokaliza¢nich udajti tcast-
nikd a uzivateli elektronickych komunikaci. Jak autor ukaze dale, tento pfipad
plosného shromazd’ovani osobnich tidaju je dle hodnoceni autora mezi zkouma-
nymi piipady nejintenzivnéj$im zasahem z hlediska rozsahu vyjadieného abso-
lutnim poctem dotcenych osob a rovnéz z hlediska intenzity zdsahu zaloZené na
charakteristice shromazd'ovanych idaji, véetné jejich celkového mnozstvi, jak
autor rozvede dale. Soucasné jde u povinného shromazd’ovani provoznich a lo-
kaliza¢nich udaji v ramci zkoumanych piipadi o jeden z nejdéle aplikovanych
pfipadt plosného shromazd’ovani tdaji. V disledku téchto faktorti k tomuto
zasahu existuje rozsahla rozhodovaci praxe soudu, jak na narodni Grovni, tak
i na urovni EU, k dispozici je i fada stanovisek vydanych k této problematice
organy dozoru nad ochranou osobnich udaju.

Nejen rozhodovaci praxe, nybrz téz pravni Uprava a v disledku fady roz-
hodnuti i kontrolni mechanismy se v piipadé povinného plosného shromazd’o-
vani provoznich a lokaliza¢nich tdaji vyvijely vyrazné déle nezli u ostatnich
zkoumanych zésahti do soukromi. S ohledem na vyse uvedené autor rozebira
Data Retention jako v potfadi prvni ze zkoumanych pfipadl, vénuje se mu téz
podrobnéji nezli v poradi dalsim zkoumanym piipadim. U nich pak autor v né-
kterych aspektech odkazuje na dil¢i zavéry uc¢inéné ve vztahu k povinnému plos-
nému uchovéavani provoznich a lokaliza¢nich udaji. Cilem této knihy totiz dle
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autorova zaméru neni detailni, encyklopedicky popis jednotlivych zkoumanych
pripadd, autor se zde zaméfuje na ustavnépravni rozmér téchto piipadi, tedy na
posouzeni vybranych zasahti do zakladnich prav a svobod a zejména vyhodno-
ceni proporcionality téchto zasaht, na zakladé toho pak na navrh feseni v po-
dobé navrhu uprav relevantni pravni Gpravy a navrh adekvatnich kontrolnich
mechanismu.. Navic dle hodnoceni autora plati, ze mnoh¢ kontrolni mechanis-
my, které se v ptipad¢ provoznich a lokaliza¢nich vyvinuly pfedevSim v reakci
na soudni rozhodnuti, 1ze aplikovat obdobné i v ptipadech dalsich zkoumanych
zasah, jak autor rozvede podrobngéji dale. Tato skutecnost je vyznamnou také
pro formulaci obecnych zavéra a doporuceni aplikovatelnych potencialné u vice
zkoumanych ptipadd.

Taktéz vyvoj a stale pokracujici snahy o rozsifovani organt vetejné moci,
které jsou ze zakona opravnény provozni a lokaliza¢ni daje vyzadat a pouzit
ve své ¢innosti, svéd¢i dle nazoru autora o mimotfadném vyznamu a hodno-
té téchto tdaju. S rozsifovanim opravnénych organi dale nartista zavaznost
zasahu. Autor ma za to, ze obdobny zdjem lze oCekavat téZ u osobnich udaji
plosné shromazd’ovanych v dalSich ptipadech zde zkoumanych, ostatné u sys-
tému dopravnich kamer se jiz projevil v praxi, jak autor ukaze dale. Specifickou
kategorii osobnich daju tvoti dle nazoru autora lokaliza¢ni udaje, které jsou
v dusledku technického rozvoje plosné zpracovavany nejen v oblasti elektronic-
kych komunikaci, ale téz v jinych zkoumanych ptipadech, jak autor ukaze dale.
Autor se tedy v zavérecnych doporucenich vénuje otazce dostatenosti ochrany
téchto tdaju de lege lata.

1. Plo$né zpracovani provoznich a lokalizaénich udaju
elektronickych komunikaci

a) Vyvoj a zakladni vymezeni, relevantni pravni Gprava
(1) Vyvoj povinnosti Data Retention

V odborné literatute se povinnost k uchovavani vymezenych provoznich
a lokalizacnich udajii Gcastnikt a uzivatel ulozena poskytovatelim sluzeb elek-
tronickych komunikaci a provozovatelim siti elektronickych komunikaci®*
oznacuje jako povinnost Data Retention. Ugelem uchovavani udaja je jejich
mozné vyzadani opravnénymi organy pro vyuziti k ¢innostem vymezenym za-
konem, primarné pro vySetfovani a stihani zdvazné trestné ¢innosti a dal§i. Doba
povinného uchovani udaji se v ¢lenskych statech EU, v nichZ je povinnost
ulozena, pohybuje mezi 6 mésici a 2 lety. Data Retention povinnost ptivodné
vymezovala Data Retention Smérnice a na jejim zaklad¢ pfijaté narodni pravni
upravy. V soucasnosti, i po prohlaseni této smérnice za neplatnou Soudnim

2% ElKom oznacuje poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci zpravidla jako ,, pod-
nikatele poskytujici verejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci*, provozovatele
siti elektronickych komunikaci definuje jako ,,operdtory”, neni to vSak pravidlem a prav-
ni Gprava neni v uzivani téchto pojmi zcela jednotnd a systematickd. V dalSim textu
budou pro oznaceni téchto subjekti pouzity pojmy poskytovatel sluzeb elektronickych
komunikaci, resp. provozovatel sit¢ elektronickych komunikaci, nebot’ je autor povazuje
za pojmy zcela jednoznacéné a dikei ptislusnych pravnich predpist neodporujici.
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dvorem EU,? povinné uchovani provoznich a lokaliza¢nich udaji v fadé¢ ¢len-
skych stati EU, véetné Ceské republiky, nadale pretrvava, zaloZeno je vyhradng
narodnimi pravnimi Gipravami, kdyz nova smérnice nahrazujici Data Retention
smérnici ani jina obdobna uprava pro celou EU pfiijaty nebyly.

Jeste pred samotnym pravnim rozborem povinnosti Data Retention a souvi-
sejici problematiky povazuje autor za potfebné zabyvat se stru¢n¢ historickym
kontextem a souvislostmi, které vedly k legislativnimu zakotveni povinnosti
Data Retention a do zna¢né miry podobu tohoto pravniho institutu determinova-
ly. Jednalo se o snahu nalézt prostredky vyuzitelné k prevenci terorismu a boje
s nim, a to nejprve v roviné politické a posléze legislativni. Tyto souvislosti
autor vnima jako vyznamné pro vymezeni a porozumeéni vefejnému zajmu, ktery
ulozeni povinnosti Data Retention sleduje, a pfedevéim pro posouzeni a vyhod-
noceni proporcionality zasahu do zékladnich prav a svobod, ktery tato povinnost
predstavuje. Ostatng, napiiklad také Ustavni soud CR v nédlezu P1. US 45/17,
jakoZzto zatim poslednim z nalezi, v nichz se zabyval napadenou pravni Gpra-
vou Data Retention v EIKom a souvisejicich pravnich pfedpisech, vyznamnou
mérou prihlizel k faktické strance a ke hrozbam teroristickych utoku, kterymi je
existence povinnosti Data Retention v pravnim fadu CR odiivodiiovana.

Vzhledem k nartstajici hrozb¢ teroristickych utoki jednaly Clenské staty
EU v poslednich letech dvacéatého stoleti o moznych forméach spoluprace v boji
proti terorismu, resp. obecné o spolupraci pti vySetfovani trestné ¢innosti. Po
utocich v New Yorku z 11. zafi 2001 jednani nabyla na intenzité, jak potvr-
zuji napriklad zavéry zasedani Rady EU ve slozeni pro spravedlnost a vnitini
véci ze dne 19. prosince 2002, které zdaraznuji mimotradnou dulezitost udaja
o pouziti elektronickych komunikaci, kterézto udaje ,, predstavuji cenny nastroj
pro predchazeni, vySetiovani, odhalovani a stihani trestnych cini, a zejména
organizované trestné cinnosti“, tyto zavéry vsak zistavaly pouze u zminéného
obecného konstatovani. Evropska bezpecnostni strategie? piijatda Radou EU
dne 12. prosince 2003 sice zmifnuje terorismus spolecné s Sitenim zbrani hro-
madného niceni, regionalnimi konflikty, selhanim statu a organizovanou trest-
nou ¢innosti jako jedny z hlavnich hrozeb pro bezpecnost v Evropé¢, samotna
strategie vSak jesté neobsahovala zadnou vyraznéjs$i zminku o potieb¢ zajistit
uchovavani provoznich a lokaliza¢nich tdajt pro tcely takovéhoto boje. Teprve
ve Zpraveé o provadeéni Evropské bezpecnostni strategie vyhotovené v prosinci
2008 (tedy jiz po teroristickych itocich v Madridu v roce 2004 a v Londyn¢
v roce 2005) je obecné zminovana nezbytnost ,,ucinné a komplexni politiky

29 Rozsudek Soudniho dvora EU (velkého senatu) ze dne 8. dubna 2014. Digital Rights Ire-
land Ltd v. Minister for Communications, Marine and Natural Resources a dalsi a Kdrnt-
ner Landesregierung a dalsi. Zadosti o rozhodnuti o predb&né otazce podané High Court
(Irsko) a Verfassungsgerichtshof ve spojenych vécech C-293/12 a C-594/12, kterym se
vyslovuje neplatnost Data Retention Smérnice, je podrobné rozebran dale.

20 Text Evropské bezpecnostni strategie v ¢eském jazyce je dostupny spolené se Zpra-
vou o provadéni Evropské bezpecnostni strategie z prosince 2008. Potieby uprav této
strategie v prab&hu uplynulych let vedly v ¢ervnu 2016 k vydani nového dokumentu
Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe — A Global Strategy for the European
Union's Foreign and Security Policy. Viz European Council. Evropské bezpe¢nostni stra-
tegie. [online], 12. prosince 2003, [cit. 12. 1. 2023]; European Council. Shared Vision,
Common Action: A Stronger Europe — A Global Strategy for the European Union’s Fore-
ign and Security Policy. [online], 2008, [cit. 12. 1. 2023].
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EU pro sdilent informaci, s nalezitym zohlednénim ochrany osobnich udajii“,
samotné provozni a lokalizacni tidaje v ni v§ak taktéz vyslovné oznaceny nejsou.

Prvni vétsi teroristické utoky na izemi Evropské unie — atoky v Madridu
11. bfezna 2004 se pak staly bezprostiednim impulsem pro pfijeti Prohlaseni
Evropské rady o boji proti terorismu,?*! které mimo dalSich konkrétnich kroki
pro efektivni boj proti terorismu zmiiuje také navrh na zavedeni pravidel pro
uchovavani komunikacnich provoznich tidaji poskytovateli sluzeb; toto prohla-
Seni ulozilo Rad¢ provérit opatieni, ktera by pro poskytovatele sluzeb stanovila
pravidla uchovavani provoznich tidajii o komunikaci. V dokumentu z 28. dubna
2004 Francie, Irsko, Svédsko a Velka Britanie zdtraznily nutnost celoevrop-
ské data retention politiky a pfedlozily Radé¢ EU navrh ramcového rozhodnuti
o uchovavani tidajii zpracovavanych pro tcely poskytovani vefejné dostupnych
sluzeb elektronickych komunikaci nebo tidaji dostupnych ve vetejnych komu-
nikacnich sitich za G¢elem prevence, vysSetfovani, detekce a stihani trestnych
¢ind, véetné terorismu.?*? Po teroristickych utocich v Londyné ze 7. Gervence
2005 Rada v prohlaseni ze dne 13. Cervence 2005%* tyto utoky odsoudila a opé-
tovné potvrdila potiebu co nejrychlejsiho piijeti spolecnych opatieni o uchova-
vani telekomunikacnich tdajti. Jako svou bezprostiedni prioritu, vedle nékolika
dal$ich opatfeni zaméfenych na vySetfovani a boj proti terorismu, deklarovala
také nutnost dohodnout se na ramcovych rozhodnutich o uchovavani telekomu-
nikac¢ni Gdaju, s terminem f{jen 2005.

Faktickym naplnénim uvedenych jednani a prohlaseni pak o nékolik mésicti
pozdéji bylo vypracovani textu Data Retention Smérnice, s jejimz navrhem
ptisla Evropska komise 21. zaii 2005.2* Navzdory kritickému postoji zejména
narodnich ufadl pro ochranu osobnich tdajt ¢lenskych stati EU schvalila Rada
EU text Data Retention Smérnice na svém zasedani 21. tnora 2006, pouze
delegace Slovenska a Irska hlasovaly proti.**® Nasledné, dne 15. biezna 2006
navrh smérnice schvalil Evropsky parlament. Na jejim zakladé byly ¢lenské
staty EU povinny pfijmout narodni upravu, dle které budou provozovatelé siti
a poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci povinni uchovavat veskeré
provozni a lokaliza¢ni tidaje o vSech svych ucastnicich po dobu minimalné
6 meésict, maximalné 2 let. To vSe pro ptipad, Ze by pro uGcely vySetiovani
zavaznych trestnych ¢int bylo potfebné nejen nafidit odposlech ¢i ziskat udaje
do budoucna, ale také prozkoumat néktera data zpétné.

Teprve po piijeti Data Retention Smérnice nasledovaly ve vétsing stati na-
rodni pravni Gpravy. Existovaly v8ak i vyjimky, v n¢kolika ¢lenskych statech
EU zakonodarce pfijal narodni pravni upravu Data Retention jiz pted pfijetim

24

European Council. Declaration on Combating Terrorism. [online], 25 March 2004, [cit.

12.1.2023].

22 European Council. Document of the Council 8958/04 of 28 April 2004. [online], 2004,
[cit. 12. 1. 2023].

2 European Council. Council Declaration on the EU response to the London bombings.
[online], 13 July 2005, [cit. 12. 1. 2023].

2 Navrh Data Retention Smérnice Evropského parlamentu a Rady o uchovavani adaja
zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim vefejnych sluzeb v odvétvi elektronickych
komunikaci, kterou se méni smérnice 2002/58/ES ze dne 21. zati 2005, COM (2005) 438
final.

245 European Council. Press Release, 2709th Council Meeting, Justice and Home Affairs.

[online], 2006, [cit. 12. 1. 2023].
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zmiflované smérnice. Mezi takovéto zemé patiila i Ceska republika, pii zavadéni
povinnosti Data Retention pak byla ve shora zmitiované lhiité pouze povinna jiz
existujici pravni ipravu uvést do souladu s pozadavky Data Retention Smérnice.
V pravnim fadu Ceské republiky lze proto o prvopocatcich povinnosti Data
Retention hovofit jiz od doby, kdy nabyl uc¢innosti TelkmZ, tedy od 1. ¢ervence
2000.

V tomto pravnim predpise byla poprvé v pravni tpravé platné na tizemi CR
obsazena, jakozto vyjimka z povinnosti zachovavat telekomunikaéni tajem-
stvi,* povinnost pravnickych a fyzickych osob, které vykonavaji telekomuni-
kaéni ¢innosti, poskytnout opravnénym orgdnim vymezené tidaje nikoli pouze
v rezimu on-line, ale také za urcitou dobu zpétné — v tomto piipadé se jednalo
o dobu uplynulych ,, nejméné dvou mésicii . Povinné osoby byly takto povin-
ny*7 ,,na vlastni naklady sdélit orgdniim opravnénym k tomu zvldstnimi prdav-
nimi predpisy informace o skutecnostech, které jsou predmétem telekomunikac-
niho tajemstvi anebo na néz se vztahuje ochrana osobnich a zprostredkovacich
dat, zejména udaje o veskeré komunikaci, kteréhokoli uzivatele v uplynulych
nejmeéné dvou mésicich v rozsahu volané a volajici ¢islo, pouzita sluzba, datum,
cas, doba trvani komunikace a misto pripojeni“, coz dopliiovala povinnost
., [u] poskytovanych datovych celkii (databadzi) jsou tyto osoby povinny prova-
det jejich aktualizaci podle pozadavkii organii opravnenych k tomu zvlastnimi
pravnimi predpisy nejméné jednou za 6 mésicu.

V piipad¢ udaju, které byly takto povinné osoby opravnénym organtim po-
vinny zpétné, za uplynulé dva mésice, sdélit, se jednalo pouze o takové udaje,
které byly tyto povinné osoby opravnény po danou dobu — nejméné dvou mé-
sicli — zpracovdvat i pro pracovni ucely vyplyvajici z jejich telekomunikacni
¢innosti. TelkmZ ptitom obecné stanovil, Ze ,,0sobni a zprostiedkovaci data
uzivatelii telekomunikacnich sluzeb “,** jakoz i data, ktera jsou pfedmétem tele-
komunikacniho tajemstvi, ,, musi byt po uplynuti dvou mésicit od ukonceni tele-
komunikacniho spojent vymazdna nebo ucinéna anonymnimi “.**° Soucasné vak
TelkmZ vyslovné pocital s vyjimkami, podle kterych tato povinnost ,, neplati pro
data, ktera maji byt vyuzita k vyuctovani za telekomunikacni sluzby, k zajisténi
propojent a pristupu k siti, ke vzajemnému vyuctovani mezi provozovateli verej-
nych telekomunikacnich siti a poskytovateli verejnych telekomunikacnich sluzeb,
pokud slouzi k identifikaci zneuzivani sité a sluzeb sité a pro data uchovivand

246 Telekomunikacéni tajemstvi vymezovalo v dané dob& ustanoveni § 84 TelkmZ, a to v¢etné
zéakazu ulozeného pravnickym nebo fyzickym osobam, které vykonavaji telekomunikac-
ni ¢innosti, jejich zaméstnancim a jinym osobam, které se podileji na vykonavani tele-
komunikacnich ¢innosti ,, ziskdvat pro jiné nez pracovni ucely, vyplyvajici z jejich teleko-
munikacni ¢innosti, informace o skutec¢nostech, které jsou predmétem telekomunikacniho
tajemstvi ve vetsi mire, nez je pro vykonavani telekomunikacnich cinnosti nezbytné nut-
né”, doplnénému povinnosti ulozenou kazdému, ,, kdo se dozvi informace o skutecnos-
tech, které jsou predmeétem telekomunikacniho tajemstvi , zachovavat o nich ml¢enlivost.
Telekomunikaénim tajemstvim v pravnim adu CR se autor podrobn&ji zabyva déle.

Viz ustanoveni § 86 odst. 1 TelkmZ ve znéni t¢inném do 30. dubna 2005, kdy byl TelkmZ
nahrazen novou pravni Gpravou ElIKom.

Tato data byla v ustanoveni § 84 odst. 5 TelkmZ definovéna jako ,,jméno a prijmeni,
popripadé obchodni jméno, datum narozeni, rodné Cislo, popripadé identifikacni cislo
organizace, akademicky titul, adresa, popripade sidlo .

2% Viz ustanoveni § 84 odst. 7 TelkmZ.
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