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Uvod

Véazeni étenéfi,

v Zadném oboru platného prava nemtize byt ucebnice dlouhodobé ,,zcela aktuélni* — legisla-
tivni praxe v poslednich letech vSak ukazuje, Ze v ptipadé pracovniho prava je kazdy vytis-
tény text ohroZen ztratou aktualnosti mnohem rychleji, neZ je tomu v pripadé jinych obord.
Zajmem autorského kolektivu publikace Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2021 vSak je, aby ¢tendfi, ktefi si tuto knihu zakoupili, méli moznost ziskat diky
piedkladanému doplitku aktualni informace pro svoje studium, a také aby pro né uéebnice,
ktera ziskala v roce 2023 prestizni ocenéni — cenu Jaroslava Jirsy za nejlepsi uéebni-
ci roku 2021 a 2022 Univerzity Karlovy ve védach spole¢enskych a humanitnich, byla
ik 1. 1. 2024 aktualnim zdrojem informaci.

V predkladaném doplitku autofi jednotlivych kapitol u¢ebnice ptiblizuji nejriznéjsi formou
(dle své Givahy i v zavislosti na rozsahu a ,,sloZitosti zmén) vyznamng&jsi zmény oproti stavu
zachycenému ve shora odkazovaném prvnim vydani ué¢ebnice.

Snad tuto snahu shledate uzite¢nou. Déle uvadéné ,,dodatky* jednotlivych kapitol odkazuji na
pavodni nazvy a ¢isla kapitol ucebnice.

Za autorsky kolektiv
Jan Pichrt
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Kapitola 5. Pracovnépravni vztahy

V &asti o zavislé praci se méni text odstavce 15 a doplriuje se novy text v podobé odstavci
15a az 15c¢:

V této souvislosti je vhodné pripomenout, Ze (soucasné s novelizaci zakoniku prace, ktera
zménila definici zavislé prace) vstoupila 1. 1. 2012 v u¢innost i novela zakona o zaméstna-
nosti, ktera byla prezentovana jako vyznamny po¢in v oblasti boje proti nelegalni préci,
za kterou bylo (mimo jiné) povazovano vykonavani zavislé prace (respektive v dikci znéni
uéinného od 1. 1. 2024 vykon prace, ,,kterd ma znaky zavislé prace* — viz nize) mimo pra-
covnépravni vztah (srov. § 5 ZamZ), ktery byl od 1. 1. 2012 nové sankcionovan na strané
fyzickych osob takovou praci vykonavajicich pokutou do vyse az 100 000 K¢ (§ 139 ZamZ),
v piipadé fyzickych a pravnickych osob, které takovou praci umozni, pokutou do vyse az
10 000 000 K¢ [pfic¢emz za tento delikt musela (!) byt ulozena pokuta v minimalni vysi
250 000 K¢ (§ 140 ZamZ)]. V duasledku poslaneckého aktivismu (pavodni vladni ndvrh tako-
vou upravu sankce neobsahoval) byla tak do zakona vlozena tzv. minimalni sankce, ktera
mohla mit vzhledem ke své vysi ¢asto likvidacni diasledky a nedavala prostor pro spravni
uvazeni. Na skodlivost této koncepce a souc¢asné nesouladnost takové pravni Gipravy s tstav-
népravnim poradkem méli nékteri autoti vyhranény nazor,

,Spodni hranice sankce ve vysi 260 000 K¢, ktera mize byt ulozena i fyzické osobé podnikajici, nema
z hlediska naseho pravniho fadu obdoby. Obecné Ize mit za to, Ze nastavovani spodnich hranic trestd
v ramci spravniho trestani neni s ohledem na §ifi moznych situaci a rozdilnost pachateld ¢int majicich
znaky spravniho deliktu ani typické, ani spravné, a hlavné ani racionalni a praktické. Domnivame se také,
7e i ve svétle shora uvedenych dfivéjsich nalezti Ustavniho soudu tykajicich se spodni hranice pokut, by
ani Uprava ZamZ prezkoumani Ustavnim soudem neprestala. Mélali by v ramci ZamZ presto zUstat za-
chovana spodni hranice sankce za vykon nelegalni prace, musela by byt fadové nizsi* (J. Pichrt, J. Mora-
vek, 2013).%2

kterému dal pozdg&ji za pravdu téz Ustavni soud, kdyZ ,,minimalni sankci® v takto likvida¢ni
vysi zrusil (soudasna sankce za vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah si sice stéle
podrzela povahu ,,minimalni sankce®, ale ,,pouze* ve vysi 50 000 K¢).

Nejednotnost pristupu rozhodovaci ¢innosti soudt, ndzora kontrolnich organt i pravni teorie
na ,,soustavnost® coby ,,dalsi — judikatorni* znak zavislé¢ prace, vedla zakonodarce k nize
uvedené novelizaci § 5 pism. €) ZamZ (s u¢innosti od 1. 1. 2024).

§ 5 (Zam2)

e) nelegalni praci prace, ktera ma znaky zavislé prace podle § 2 odst. 1 zakoniku prace a je konana

1. fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah; to neplati, pokud vykon této prace mimo pracovnépravni
vztah umoznuji jiné pravni predpisy,

2. cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto
zékona vyzadovano, nebo v rozporu se zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance nebo modrou kartou vydanymi podle zakona o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky
nebo bez nékteré z téchto karet; to neplati v pripadé vykonu jiné prace podle § 41 odst. 1 pism. c)
zékoniku prace, nebo

3. cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného opravnéni k pobytu na tzemi Ceské re-
publiky, je-li podle zakona o pobytu cizinci na izemi Ceské republiky vyzadovano.

Pro posouzeni toho, zda se jedna o nelegalni praci, neni podstatna délka vykonu této

prace.

8 Pichrt, J., Moravek, J. O lidové tvofivosti a sankcich za vykon nelegélni prace. Pravni rozhledy, 2013, €. 3,
s. 100.
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15b

15c¢

Je zfejmé, Ze zejména od zamény ptvodniho ,,vykonavani* (zavislé prace) za praci, ,ktera
ma znaky zavislé prace podle § 2 odst.1 zakoniku prace a je konana“ [viz novelizované zné-
ni § 5 pism. e) ZamZ vyse] si, v kombinaci s pfidanim posledni véty do pismene e), zakono-
darce napfiste slibuje zlepseni moznosti kontrolnich organt postihnout sankei i vykony tako-
vé prace (nelegalni), kterd nebyla konana soustavng, respektive byla konéna jen kratkodobé.
Zmény doznalo i znéni § 139 odst. 1 pism. ¢) ZamZ o piestupcich — dle ného se fyzicka
osoba dopusti piestupku tim, Ze ,,kona nelegéalni praci (do 31. 12. 2023 ,,vykonava nelegalni
praci*). Vyse penézitych sankei se nezménila (viz vyse), jejich vycet byl vSak rozsiien, podle
§ 140 odst. 5 ZamZ lze (pocinaje 1. 1. 2024) pravnické nebo fyzické osobé za piestupek
umoznéni vykonu nelegalni prace ulozit zdkaz ¢innosti, a to nejdéle na 2 roky.

Je namisté zdtiraznit, Ze vymezeni znakt zavislé prace v § 2 odst.1 ZPr vSak shora uvedenou
novelizaci zmén nedoznalo.



Kapitola 6. Pracovnépravni skute€nosti

V &asti o smlouvach (dohodach) se dopliiuje novy text v podobé odstavce 52a:

S ucinnosti od 1. 10. 2023 zakonna uprava predvida pravo na odstoupeni od pracovni smlou-
vy, dohody o provedeni préace, dohody o pracovni ¢innosti ¢i od dohod o jejich zménach,
jestlize k uzavieni piedmétnych smluv, pfipadné dohod o jejich zménach do$lo prostiednic-
tvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci. K odstoupeni neni tfeba diivodu. Odstou-
peni musi byt u¢inéno pisemné. Zaméstnanci sveédéi pravo na odstoupeni ve Ihuté 7 dni ode
dne dodani vyhotoveni smlouvy nebo dohody, jiz se odstoupeni tyka, na adresu elektronické
posty mimo dispozici zaméstnavatele, kterou zaméstnanec zaméstnavateli pro tyto ucely pi-
semn¢ sdélil. Odstoupit mize zaméstnanec nejpozdéji do okamziku, dokud nepocne s pIné-
nim pfedmétné smlouvy nebo dohody, jiZz se odstoupeni tyka; jestlize zaméstnavatel Fadné
nesplnil svou povinnost doru¢it zaméstnanci vyhotoveni smlouvy nebo dohody na jim ozna-
¢enou adresu elektronické posty, subjektivni lhita 7 dni se neuplatni, tzn. v takovém ptipadé
1ze od smlouvy nebo dohody odstoupit od uzavieni do okamziku, kdy zaméstnanec pocne
s pInénim predmétné smlouvy nebo dohody.

V &asti o dorucovani v pracovnépravnich vztazich se méni text odstavce 101:

Do vlastnich rukou musi byt (§ 334 ZPr) doruéena tato pravni ¢i fakticka jednani:

a) vypovéd pracovniho poméru nebo pravnich vztahi zalozenych dohodou o provedeni pra-
ce nebo dohodou o pracovni ¢innosti,

b) okamzité zru$eni pracovniho poméru nebo pravnich vztaht zalozenych dohodou o prove-
deni prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti,

c) zruSeni ve zkuSebni dobé pracovniho poméru nebo pravnich vztaht zalozenych dohodou
0 provedeni prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti,

d) dalsi pisemnosti tykajici se skon¢eni pracovniho poméru nebo pravnich vztahii zaloZenych
dohodou o provedeni prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti [naptiklad upozornéni
na poruseni pracovni kdzné a moznost vypovédi z pracovniho poméru ve smyslu § 52
pism. g) ZPr], s vyjimkou dohody podle § 49 a § 77 odst. 5 pism. a) ZPr,

e) odvolani z pracovniho mista vedouciho zaméstnance nebo vzdani se tohoto mista,

f) mzdovy vymér nebo platovy vymer.

(Déle jen ,,pisemnosti®.)

V ¢&asti o doruc¢ovani v pracovnépravnich vztazich se odstavce 103 az 111 nahrazuji timto
textem:

Pisemnost dorucuje zaméstnavatel zaméstnanci do vlastnich rukou:
a) jejim predanim na pracovisti zaméstnavatele,

b) jejim predanim, kdekoli bude zaméstnanec zastizen,

C) prostfednictvim datové schranky,

d) prostiednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci, nebo
e) prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb.

Volba zptsobu doruceni zaleZi na uvazeni zaméstnavatele. To neplati, jde-li o dorucovani
prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb, k némuz lze pristoupit pouze tehdy, neni-li
mozné doruéeni na pracovisti zaméstnavatele.

52a
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104
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105

106

107

108

109

110

111

118

Odmitne-li zaméstnanec prevzit pisemnost doru¢ovanou zptisobem podle pismene a) nebo b),
povazuje se tato pisemnost za doru¢enou dnem, kdy zaméstnanec jeji pievzeti odmitl.

Je-li pisemnost doru¢ovana prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb, vybere za-
méstnavatel takovou postovni sluzbu, aby z uzaviené postovni smlouvy vyplyvala povinnost
dorugit postovni zasilku obsahujici pisemnost za podminek stanovenych zakonem, tj. na do-
dejku s pfislusnym pouéenim.

Prostiednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci mize zaméstnavatel pisemnost
dorucit vylucné tehdy, jestlize zaméstnanec k tomuto zpiisobu doru¢ovani udélil souhlas v sa-
mostatném pisemném prohlaseni, v némz také uvedl elektronickou adresu pro doru¢ovani,
ktera neni v dispozici zaméstnavatele. Pied udélenim souhlasu je zaméstnavatel povinen za-
méstnance pisemné informovat o podminkach tohoto zpusobu doruc¢ovani. Zaméstnanec
mize souhlas kdykoli pisemné odvolat.

Pisemnost doru¢ovana zaméstnavatelem prostrednictvim sité nebo sluzby elektronickych ko-
munikaci musi byt podepsana uznavanym elektronickym podpisem ve smyslu zakona
¢.297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich dtvéru pro elektronické transakce.

Pisemnost doru¢ovand prostiednictvim sit€ nebo sluzby elektronickych komunikaci je doru-
¢ena dnem, kdy prevzeti potvrdi zaméstnanec zameéstnavateli datovou zpravou. Jestlize za-
meéstnanec prevzeti pisemnosti nepotvrdi ve lhuté 15 dni ode dne jejiho dodani, nastava za-
konné fikce doruceni (za doruc¢enou se bude povazovat pisemnost i tehdy, neseznamil-li se
s ni zamé&stnanec proto, ze mu byla jeho poskytovatelem sluzeb zafazena do spamu, atp.).

Doruceni pisemnosti prostfednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci je neadin-
né, jestlize se pisemnost zaslana na elektronickou adresu zaméstnance vratila zaméstnavateli
jako nedorucitelnd.

Dale mtize zaméstnavatel dorucit pisemnost zaméstnanci prostiednictvim datové schranky,
pokud ma zaméstnanec ziizenu datovou schranku fyzické osoby a nezneptistupnil si ji pro
dodéavani postovnich datovych zprav (viz § 18a ElUkon). Jestlize se zam&stnanec nepiihlasi
do datové schranky ve 1hité 10 dni ode dne dodani pisemnosti do datové schranky, povazuje
se pisemnost za dorucenou poslednim dnem této lhuty.

V &asti o dorucovani v pracovnépravnich vztazich se méni text odstavce 118:

Zaméstnanec mize pisemnosti uréené zaméstnavateli dorucit:

a) osobnim predanim (v misté sidla zaméstnavatele, v provozovné zaméstnavatel atd.) —
na Zadost je zaméstnavatel povinen prevzeti pisemné potvrdit;

b) prostrednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci — podminkou je oznaceni adresy
elektronické posty pro dorucovani pisemnosti zaméstnancem. Pisemnost musi byt zamést-
nancem podepsana. Zadna konkrétni trovei &i kvalita elektronického podpisu se nevyzaduje,
tzn. postaci dostat obecnym pravidlim podle ob¢anského zakoniku. Pisemnost je dorucena
dnem, kdy pfevzeti zaméstnavatel zaméstnanci potvrdi datovou zpravou. Jestlize zaméstna-
vatel pievzeti pisemnosti nepotvrdi ve 1hiité 15 dni ode dne jejiho dodani, povazuje se za do-
ru¢enou poslednim dnem této lhaty. Doruceni pisemnosti prostiednictvim sité nebo sluzby
elektronickych komunikaci je neucinné, jestlize se pisemnost vratila jako nedorucitelna;

¢) datovou schrénkou — doru¢eni datovou schrankou neni mozné, pokud si ji zaméstnavatel
neznepiistupnil pro dodavani postovnich datovych zprav (viz § 18a El1Ukon). Jestlize se
zaméstnavatel neptihlasi do datové schranky ve lhiuté 10 dni ode dne dodani pisemnosti
do datové schranky, povazuje se pisemnost za dorucenou poslednim dnem této lhtty;

d) jiné dorucent, jimz se pisemnost dostane do sféry vlivu zaméstnavatele — napiiklad pro-
strednictvim poskytovatele postovnich sluzeb nebo drzitele postovni licence apod.



Kapitola 10. Vznik pracovniho poméru

V &asti o postupu pred vznikem pracovniho poméru se méni text odstavce 15:

Na tuto informaéni povinnost pied vznikem pracovniho poméru pak navazuje povinnost za-
méstnavatele informovat zaméstnance po zaloZeni pracovniho poméru (jak pracovni
smlouvou, tak jmenovanim) o pravech a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru
(minimalng) v rozsahu vyplyvajicim z vy¢tu obsazeného v § 37 ZPr. Ve vyctu relativné ko-
gentnich ustanoveni (§ 363 ZPr), od kterych je mozné se odchylit jen ve prospéch zaméstnan-
ce (§ 4a odst. 3 ZPr), je uveden i § 37 odst. 1 az 4, ktery je oznacen za transpozici predpist
Evropské unie, konkrétné smérnice 91/533/EHS o povinnosti zaméstnavatele informovat
zamé&stnance o podminkéch tykajicich se pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru. Pogi-
naje 1. 10. 2023 byly informaéni povinnosti zaméstnavatele vyrazné rozsiteny, zejména v da-
sledku transpozice smérnice 2019/1152 ze dne 20. 6. 2019 o transparentnich a piedvidatel-
nych pracovnich podminkach v Evropské unii; sou¢asné byl zakonik prace rozsiten o § 37a
upravujici specifika informovani zaméstnanct vysilanych na uzemi jiného statu (informovani
dle tohoto ustanoveni je povinnosti zaméstnavatele v pripadech, kdy vyslani zaméstnance
piesahuje dobu 4 tydnt po sobé jdoucich). Zakonik prace zaméstnavateli uklada pisemné
informovat zamé&stnance o pravech a povinnostech uvedenych ve vyctu § 37 ZPr (respektive
§ 37a ZPr), nejpozdéji ve Ihaté 7 dnii od vzniku pracovniho poméru (do 30. 9. 2023 byla
tato lhata do 1 mésice od vzniku pracovniho poméru), pokud ptislusné udaje neobsahuje
pracovni smlouva. O zmé&nach téchto udaji je zaméstnavatel povinen zaméstnance pisemné
informovat bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vsak v den, kdy zména nabyva ucinnosti (tato
povinnost se nevztahuje na zmény pravnich piedpist, kolektivnich smluv a vnittnich predpi-
su).

37 (ZPr)

(4) Uskutecnuje-li se informovani v elektronické podobé&, musi byt informace pfistupna zaméstnanci
takovym zplsobem, aby si ji zaméstnanec mohl ulozit a vytisknout; zaméstnavatel je povinen uscho-
vat si doklad o predani informace zaméstnanci.

(5) PFinastupu do prace musi byt zaméstnanec seznamen s pracovnim fadem, s pravnimi a ostatnimi
predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi.

V gasti o pracovni smlouvé se dopliuje novy text v podobé odstavcu 30a a 30b:

S a¢innosti od 1. 10. 2023 byl z&konik préace doplnén nové o ustanoveni (§ 21 ZPr) upravuji-
ci nékteré zvlastni povinnosti zaméstnavatele pii sjednavani v ném uvedenych smluv (dohod)
— vcetné pracovni smlouvy — ,.elektronicky*.

§ 21 (2ZPr)

(1) Jsoui pracovni smlouva, dohoda o provedeni prace, dohoda o pracovni ¢innosti nebo jejich
zmény anebo dohoda podle § 49 a § 77 odst. 5 pism. a) uzavieny prostfednictvim sité nebo
sluzby elektronickych komunikaci, je zaméstnavatel povinen zaslat jejich vyhotoveni
na elektronickou adresu zaméstnance, ktera neni v dispozici zaméstnavatele a za-
méstnanec ji pro tyto Gcely zaméstnavateli pisemné sdélil.

Zaméstnanec méa pravo od pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace, dohody o pracovni ¢innos-
ti nebo jejich zmény, které jsou uzavreny prostrednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunika-
ci, odstoupit od okamziku jejich uzavreni, nejpozdéji vsak ve lhité 7 dnli ode dne dodani jejich vyho-
toveni na elektronickou adresu zaméstnance podle odstavce 1. Odstoupeni musi byt pisemné, jinak
se k nému neprihlizi. Odstoupeni je mozné, jen dokud nebylo ze strany zaméstnance zapocato
s pInénim.
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30b

Ustanoveni § 21 ZPr byva ob¢as 0znacovano za vyrazny ,,prulom na cesté k elektronizaci
pracovnépravnich jednani®, je vSak s ohledem na zvolené formulace zdrojem také rady ota-
zek, na které findln¢ odpovi ztejmé az judikatura; faktem je, ze znéni § 21 ZPr (samo o sobg)
zadné nové zpusoby sjednavani pracovni smlouvy, oproti stavu pied novelizaci, ,,neprindsi“
—naroky na pisemnou formu pracovnépravnich jednani (tedy i pro pracovni smlouvu) uéing-
nych elektronickymi prosttedky vyplyvaji (pied i po 1. 10. 2023) z § 562 Ob¢Z (k tomu srov.
kapitolu 6 a jeji doplnék). Ustanoveni § 21 ZPr v3ak pfinasi nové povinnosti zaméstnavate-
lim; nezaslani ,,vyhotoveni pracovni smlouvy* na ,,soukromou elektronickou adresu za-
méstnance, kterou sdélil pisemné zaméstnavateli pravé za timto ucelem (z povahy véci by
nem¢lo byt timto zpisobem kontrahovano bez toho, ze zaméstnanec ,,soukromou elektronic-
kou adresu‘ takto zaméstnavateli ptedem sdéli), s sebou nese pro zameéstnavatele riziko sank-
ce podle § 25 odst. 1 pism. a) InspPr az do vyse 2 000 000 K¢. Dodanim vyhotoveni elektro-
nicky sjednané pracovni smlouvy na ,,soukromou elektronickou adresu® zaméstnance pak
pocina bézet sedmidenni lhiita, po jejimZ uplynuti jiz zaméstnanec nemiize od takto sjednané
smlouvy (bez diivodu) odstoupit; ani toto (nové v z&koné upravena moznost odstoupeni
od pracovni smlouvy, rozsifujici dosavadni moznosti odstoupeni — viz nize) odstoupeni vSak
nemuze zaméstnanec realizovat potom, co jiz zapo¢al s konanim prace pro zaméstnavatele.

,Odstoupit od pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace, dohody o pracovni ¢innosti nebo jejich zmé-
ny, uzavienych prostfednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci mize zaméstnanec ,od oka-
mziku jejich uzavieni', prakticky vzato ,ihned’, tedy jesté dfive, nez by mu vyhotoveni téchto pracovné-
pravnich jednani zaméstnavatel zaslal na jeho elektronickou adresu. Zaslani na elektronickou adresu
zaméstnavatele, ktera neniv dispozici zaméstnavatele a kterou zaméstnanec pro tyto tcely zaméstnava-
teli pisemné sdélil, je predpoklad pro uplynuti béhu Ihity; Ihita pro odstoupeni uplyne sedmym dnem
ode dne dodani téchto pracovnépravnich jednani na zpisobilou elektronickou adresu zaméstnance.
Jesté pred uplynutim sedmého dne ode dne dodani téchto pracovnépravnich jednani na zplsobilou
elektronickou adresu zaméstnance Ihita pro odstoupeni skonéi okamzikem, kdy bylo ,zapocato s plné-
nim".“ (L. Drapal)®

5 Drapal, L. Komentat k § 21 ZPr. In: Bélina, M., Drépal, L. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 4. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2023, s5.157.



Kapitola 11. Zména pracovniho poméru

Vyklad kapitoly 11 se v &asti IV. Vysilani zaméstnancu k poskytovani sluzeb na uzemi jiné-
ho €lenského statu EU dopliiuje timto shrnutim zmén novelizace zakoniku prace provedené
zédkonem ¢. 281/2023 Sb.:

Novela provedena zakonem &. 281/2023 Sb. posilila informaéni povinnost vysilajiciho za-
méstnavatele, ktery je nové povinen zaméstnance vysilaného na dobu delsi nez 28 dnt infor-
movat téz o:

— Statu, v némz ma byt prace vykonavana, a piedpokladané dobé vyslani,

— méng, ve které mu bude vyplacena mzda nebo plat,

— penézitém nebo vécném plnéni poskytovaném zaméstnavatelem v souvislosti s vykonem
prace, a

— otom, zda a za jakych podminek je zajistén navrat zaméstnance.

Je-1i zaméstnanec vyslan do jiného ¢lenského statu Evropské unie k vykonu prace v ramci
nadnarodniho poskytovani sluzeb, je zaméstnavatel dale povinen piedem pisemné infor-
movat zamestnance o:

— odméné za praci, na niZ ma zaméstnanec narok v souladu s pravnimi piedpisy hosti-
telského ¢lenského statu,

— podminkach poskytovani cestovnich nahrad v souvislosti s vykonem prace a dalSich plné-
nich poskytovanych zaméstnavatelem v souvislosti s vyslanim,

— odkazu na oficialni celostétni internetovou adresu ziizenou hostitelskym ¢lenskym statem.

Shora zvyraznéné informace mohou byt nahrazeny odkazem na piislusny pravni piedpis,
kolektivni smlouvu nebo vnittni predpis.
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Kapitola 12. Skoné€eni pracovniho poméru

V &asti o ochranné dobé& se méni text odstavcu 118, 120 a 122:

Zaklad této ochrany je polozen v ustanoveni § 53 ZPr, ze kterého vyjimame — zaméstnavatel
nesmi dat zaméstnanci vypovéd’:

a) v dobé, kdy je zaméstnanci nafizena karanténa nebo je uznan doéasné neschopnym
prace pro nemoc nebo Uraz (ochran se nevztahuje na piipady, kdy si tuto neschopnost
umyslné piivodil sam ¢i vznikla jako bezprostiedni nasledek opilosti zaméstnance nebo
zneuziti navykovych latek); v dobé od podani navrhu na Gstavni oSetiovani nebo
od nastupu lazeriského lééeni az do dne jejich ukonéeni; pii onemocnéni tuberkul6zou
se tato ochranna doba prodluZuje o 6 mésici po propusténi z Gstavniho oSetiovani,

b) p¥i povolani zaméstnance k vykonu vojenského cviéeni nebo sluzby v operaénim na-
sazeni (ode dne, kdy byl zaméstnanci dorucen povolavaci rozkaz, po dobu vykonu téchto
druhi vojenské ¢inné sluzby, az do uplynuti 2 tydnt po jeho propusténi z téchto druha
vojenské ¢inné sluzby),

c) v dobé, kdy je zaméstnanec dlouhodobé plné uvolnén pro vykon veiejné funkce,

d) v dobhg, kdy je zaméstnankyné téhotna nebo kdy ¢erpa mateiskou dovolenou, nebo kdy
zaméstnanec ¢erpé otcovskou dovolenou anebo kdy zaméstnankyné nebo zaméstna-
nec éerpé rodi¢ovskou dovolenou,

e) vdobg, kdy je zaméstnanec, ktery pracuje v noci, uznan na z&kladé Iékatského posudku
vydaného poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb do¢asné nezpiasobilym pro noéni
préci,

f) vdobé v dobé, kdy zaméstnanec poskytuje dlouhodobou pé¢i (v piipadech podle zakona
o nemocenském pojisténi); v dobé, kdy oSetiuje dité mladsi nez 10 let nebo jiné fyzické
osoby v piipadech podle zikona o nemocenském pojisténi a v dobé, kdy peéuje o dité
mladsi nez 10 let z duvodi stanovenych zdkonem o nemocenském pojisténi.

Zakaz vypovédi dany § 53 ZPr, vSak zdkonodarce pro nékteré vyjimeéné piipady prola-

muje hned v nasledujicim § 54 ZPr. Jedna se o ptipady, ve kterych by nebylo spravedlivé

pozadovat po zamé&stnavateli, aby zaméstnance nadale zaméstnaval (v nékterych piipadech
by to ani nebylo mozné). Zakaz vypovédi podle § 53 ZPr se tak nevztahuje na ptipady, kdy je
vypoveéd dana:

a) z davodu, Ze se rusi [§ 52 pism. a) ZPr] nebo ptemistuje [§ 52 pism. b) ZPr] zaméstnava-
tel nebo jeho cast;

b) pro organiza¢ni zmény uvedené v § 52 pism. b) ZPr; to neplati v piipadé téhotné zamést-
nankynég, zaméstnankyng, kterd ¢erpa mateiskou dovolenou, zaméstnance, ktery ¢erpa ot-
covskou dovolenou, nebo zaméstnance v dobg, kdy ¢erpé rodi¢ovskou dovolenou do doby;,
po kterou je Zena opravnéna ¢erpat mateiskou dovolenou,

) z davodu, pro ktery muze zaméstnavatel okamzité zrusit pracovni pomér, pokud nejde
o zameéstnankyni na matetské dovolené, o zaméstnance na otcovské dovolené nebo o za-
méstnance v dobé ¢erpani rodi¢ovské dovolené do doby, po kterou je Zena opravnéna
Cerpat matetskou dovolenou; byla-li ddna zaméstnankyni nebo zaméstnanci z tohoto di-
vodu vypoveéd pred nastupem matefské, otcovské nebo rodi¢ovské dovolené tak, ze by
vypovédni doba uplynula v dobé této mateiské, otcovské nebo rodicovské dovolené, skon-
&i vypovedni doba soucasné s matetskou, otcovskou nebo rodicovskou dovolenou,

d) pro jiné poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist vztahujicich se k vykonavané
préci [§ 52 pism. g) ZPr] nebo poruseni jiné povinnosti zaméstnance stanovené v § 301a
ZPr zvla8t hrubym zpisobem [§ 52 pism. h)] ZPr; to neplati, jde-li o t&hotnou
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zamé&stnankyni, zaméstnankyni ¢erpajici matefskou dovolenou, zaméstnance ¢erpajiciho
otcovskou dovolenou nebo o zaméstnance anebo zaméstnankyni, ktefi cerpaji rodicov-

skou dovolenou.

Tabulka: Kteri zaméstnanci, ze zaméstnanci uvedenych v § 53 ZPr, jsou chranéni pied
vypovédi z diivodi uvedenych v § 52 ZPr (€lenéni dle pismen):

a) b) c) d) e) f) g) z davodd, pro | g) pro soustavné h)
které mize méné zavazné/
zaméstnavatel | zavazné poruseni
okamzité zrusit PK
PP
Zadny
vsichni | vSichni |vSichni | vSichni
tehotna tehotna tehotna
zaméstnankyné zaméstnankyné | zaméstnankyné

zamé&stnanec'?
nebo zaméstnan-
kyné ¢erpajici
RD

V ¢asti o okamzitém zruSeni pracovniho poméru se méni text odstavce 138:

zaméstnanec'?
nebo zaméstnan-
kyné cerpajici
RD

Zamé&stnavatel vSak musi brat v avahu, ze zakonik prace nedovoluje (ani pfi naplnéni shora
uvedenych divoda) okamzité zrusit pracovni pomér s téhotnou zaméstnankyni, zaméstnan-
kyni na mateiské dovolené, zaméstnancem na otcovské dovolené, zaméstnancem nebo za-

méstnankyni, kte

Vi v

Tl C

erpaji rodicovskou dovolenou (§ 55 odst. 2 ZPr).

122

138
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Kapitola 13. Pracovni doba

Vyklad kapitoly 13 se doplfiuje timto shrnutim zmén novelizace zakoniku prace provedené
zakonem ¢. 281/2023 Sb.:

Novela zakoniku prace provedena zakonem ¢. 281/2023 Sb. umoznila, aby 1ékati, zubni 1éka-
fi, farmaceuti a zdravotnicti pracovnici nelékatskych zdravotnickych povolani pracujici v ne-
pretrzitém pracovnim provozu spojeném s poskytovanim zdravotnich sluzeb poskytovatelem
lizkové péce nebo poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby, mohli podle nové vloze-
ného § 93a ZPr praci preséas prechodné od 1. 10. 2023 do 1. 1. 2029 konat jesté nad limity
upravené pro vSechny zaméstnance v § 93 ZPr. Vykon dalSi dohodnuté prace pieséas byl
podminén splnénim fady podminek, véetné povinného sjednani pisemné dohody s kazdym
zdravotnickym zaméstnancem.

Opétovné zavedeni moznosti dalsi nadlimitni dohodnuté prace piescas ve zdravotnictvi viak
bezprostiedné po jejim piijeti vyvolalo nesouhlasnou reakci zdravotniki i ¢asti odborné
verejnosti a bylo pozadovano jeji zruseni. Z nasledné diskuze mezi zastupci odborovych or-
ganizaci, zdravotnika, Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva prace a socialnich véci s ci-
lem fesit vznikly konflikt vyplynula potreba nékterych zmén v organizaci prace v nemocni-
cich a s tim souvisejici potieba zmén v pravni upravé pracovni doby a doby odpoéinku v z&-
votnici pozadovali zejména, aby pravni uprava pro vybrané zaméstnance ve zdravotnictvi
umoznila vykon prace nepftetrzité az po dobu 24 hodin.

Vysledkem diskuze mezi zdravotniky a statnimi organy byla urychlené novelizace Upravy
pracovni doby pro zdravotniky, véetné zruseni sporného vykonu dal3i dohodnuté préace
pies¢as. Zmény byly provedeny zakonem ¢. 413/2023 Sb. Moznost vykonu nadlimitni prace
piescas v § 93a ZPr byla ukonéena piedéasné ke dni 1. 1. 2024, nikoliv az k pivodnimu ter-
minu 1. 1. 2029. I u zdravotnickych pracovnikti se mtize prace pieséas od 1. 1. 2024 natizovat
a po zaméstnancich pozadovat pouze v rozsahu umoznéném v § 93 ZPr pro v§echny zam¢st-
nance. Soucasti kompromisnich feSeni mezi zdravotniky a statnimi organy byly i zdravotniky

v

denniho a nepfetrzitého odpoc¢inku v tydnu.

Tyto zmény byly stejnou novelou zakoniku prace provedenou zakonem ¢. 413/2023 Sb.
k datu ucinnosti 28. 12. 2023 promitnuty do novych § 83aa 90b ZPraod 1. 1. 2024 do nove-
lizace § 92 ZPr. Uprava se tyka pouze vyslovné vyjmenovanych zaméstnanci ve zdravot-
nictvi. Na v8echny ostatni zaméstnance, véetné zaméstnanct ve zdravotnictvi, pokud nejsou
vyslovné v § 83a ZPr uvedeni, se vztahuje obecnd uprava rozvrzeni pracovni doby i poskyto-
vani nepretrzitého denniho odpoc¢inku a odpoéinku v tydnu.

Délka pracovni doby zaméstnance v nepretrzitém provozu spojena s poskytovanim zdravot-
nich sluzeb poskytovatelem lizkové péce nebo poskytovatelem zdravotnické zachranné sluz-
by, kterou vykonava 1ékat, zubni 1ékat, farmaceut nebo zdravotnicky pracovnik nelékarskych
zdravotnickych povolani, ozna¢ovani dale jako zaméstnanec (zaméstnanci) ve zdravotnictvi,
miiZe ¢init aZ 24 hodin béhem 26 hodin po sobé jdoucich. Jedna se o délku pracovni doby;,
nikoliv smény. Pojem ,,pracovni doba‘“ pouzity v § 83a ZPr zahrnuje sménu i praci piescas,
piipadné pouze préaci presc¢as. Maximalni délka pracovni doby 24 hodin se zjist'uje v 26hodi-
novém cyklu.

Konat praci v rozsahu az 24 hodin je mozné jen, je-li to sjednano v kolektivni smlouvé nebo
stanoveno ve vnitinim piredpisu u zaméstnavatele, u kterého neptisobi odborova organizace,
a zaméstnavatel zaroven se zaméstnancem ve zdravotnictvi uzaviel pisesmnou dohodu, kterd
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nesmi byt sjednana na dobu delsi nez 52 tydnt po sobé jdoucich. Obé podminky musi byt
spInény souc¢asné. Konat praci v rozsahu az 24 hodin zaméstnanec ve zdravotnictvi povinen
neni. Jestlize nebude ochoten k vykonu prace v tomto rozsahu, nesmi byt ke sjednani dohody
nucen a jestlize jeji sjednani odmitne, nesmi mu byt zptisobena jakakoliv ujma. Dohodu je
mozné zaméstnancem i zaméstnavatelem okamzité zrusit i bez uvedeni divodd, a to v obdo-
bi 12 tydnt od jejiho sjednani. Dohodu miize zaméstnavatel i zaméstnanec po celou dobu
jejiho trvani vypovédét z jakéhokoliv dtivodu i bez uvedeni diivodu v dvoumésicni vypoved-
ni dobg, neni-li sjednana vypovédni doba kratsi. P¥i vykonu prace v rozsahu az 24 hodin ma
zaméstnavatel povinnost pisemné vyrozumét piislusny organ inspekce prace a musi vést ak-
tudlni seznam vSech zaméstnancti ve zdravotnictvi, s nimiz je sjedndna dohoda o vykonu
prace az v délce 24 hodin.

Vyuziti moznosti délky pracovni doby az 24 hodin ovliviiuje také povinné poskytovani
nepretrzitého denniho odpoc¢inku, je-li vykon prace konan v rozsahu az 24 hodin podle
nového § 90b ZPr, viz kapitola 14.

11
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Kapitola 14. Doba odpocinku

Vyklad kapitoly 14 se doplfiuje timto shrnutim zmén novelizace zakoniku prace provedené
zakonem ¢. 281/2023 Sb.:

Nepietrzity denni odpocinek (§ 90 ZPr)

Od 1. 10. 2023 se zpiesnila pravni uprava, aby se nepfetrzity odpoéinek nevymezoval jako
odpocinek mezi sménami, ale jako denni, protoze rozhodujicim kritériem pro jeho poskyto-
vani je cyklus 24 hodin po sobé jdoucich, a nikoli celkova doba mezi koncem jedné smény
a zacatkem smény nasledujici, a to pIné v souladu s pozadavkem ¢l. 3 smérnice 2003/88/ES
0 nékterych aspektech Gpravy pracovni doby. Vyslovné se stanovi, Ze zaméstnavatel ma
povinnost tento denni odpocinek skuteéné poskytnout, a nikoli rozvrhnout, jak to § 90
odst. 1 ZPr upravoval.

Od 28. 12. 2023 je § 90b ZPr upravena vyjimka pii poskytovani denniho odpo¢inku, kterd
navazuje na moznost nové upravenou v § 83a ZPr, aby délka pracovni doby zaméstnance
ve zdravotnictvi ¢inila az 24 hodin béhem 26 hodin po sob¢ jdoucich. V piipadg, ze zamést-
nanci ve zdravotnictvi v disledku délky pracovni doby vyplyvajici z pouZiti § 83a ZPr nebu-
de poskytnut ani zkraceny neptetrzity denni odpocinek podle § 90 odst. 2 ZPr ani v rozsahu
8 hodin, je zaméstnavatel povinen zaméstnanci poskytnout bezprostiedné po skonceni pra-
covni doby nepietrzity denni odpocinek, ktery tvoii doba neposkytnutého nepietrzitého den-
niho odpocinku a na ngj bezprostredné navazujici doba nepietrzitého denniho odpocinku
podle § 90 odst. 1 ZPr. Tento celkovy denni odpoc¢inek neni mozné znovu zkratit. Stejné jako
poskytovani nepietrzitého denniho odpoéinku od 1. 10. 2023 upraveném v § 90 ZPr, musi byt
nahradni doba zkraceného nepfetrzitého denniho odpocinku a doba prislusejiciho denniho
odpocinku poskytnuta bezprostiedné po vykonané pracovni dobé.

Nepretrzity odpocinek v tydnu (8 92 ZPr)

Novelizace § 92 ZPr provedena zakonem ¢&. 281/2023 Sb., na rozdil od vétSiny ostatnich
ustanoveni, nabyla ucinnosti az 1. 1. 2024, aby zamé&stnavatelé nebyli nuceni ménit jiz piijaté
rozvrhy pracovnich smén pro rok 2023.

Zaméstnavatel ma nové povinnost nepietrzity odpoc¢inek v tydnu skute¢né poskytnout, a ni-
koli jen naplanovat (rozvrhnout). Dalsi podstatnou zmeénou je, ze pokud se v jednom tydnu
nepretrzity odpocinek zkrati, protoze se jedna o pfipady, které to umoznuji, musi se nasledu-
jici odpocinek o tuto dobu prodlouzit, ale nové nikoli samostatné, ale jen s jinym nepietr-
Zitym odpocinkem v tydnu.

Zaméstnavatel je povinen v ramci tydne zaméstnanci starSimu 18 let poskytnout nepretrzity
odpocinek v trvani alespoi 24 hodin spolu s nepietrzitym dennim odpo¢inkem podle
8 90 odst. 1, na ktery musi bezprostiedné navazovat; celkova doba trvani téchto odpoéinki
je nepietrzitym odpocinkem v tydnu. Zaméstnavatel je povinen v ramci tydne mladistvému
zaméstnanci poskytnout nepietrzity odpocinek v tydnu v trvani alesponi 48 hodin. Délka mi-
nimalniho nepfetrzitého odpocinku v tydnu i po 1. 1. 2024 zistava stejna, ¢ini minimalné 35
hodin, protoZe je to soucet 24 hodin nepietrzitého odpocinku v tydnu a denniho odpocinku
v minimalni délce 11 hodin podle § 90 odst. 1 ZPr. Nové musi nepfetrzity odpocinek v tydnu
v minimalnim rozsahu 24 hodin navazovat na denni odpocinek v minimalnim rozsahu 11
hodin. Tyto dva odpoc¢inky musi byt poskytovany jako jeden celek. Jedna se o zadkonné mini-
mum.

Podminkou zkraceni odpoc¢inku je vyrovnani zkraceného tydenniho odpoginku hned v nésle-
dujicim obdobi tak, aby doba nepfetrzitého odpo¢inku v tydnu za obdobi dvou tydnu ¢inila
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celkem alespon 70 hodin. Doba, o kterou se nepietrzity odpocinek zkratil, nesmi byt poskyt-
nuta samostatné, ale jen s nasledujicim nepietrZitym odpo¢inkem v tydnu tak, aby za-
méstnanci byl poskytnut za obdobi 2 tydnt nepretrzity odpocinek v tydnu v délce alespon 70
hodin.

Jednim z dohodnutych opatieni mezi zdravotniky a statnimi organy v zavéru roku 2023
ohledn¢ vhodnych uprav pracovni doby byla i dohoda o odloZeni poskytnuti nepretrzitého
odpoéinku v tydnu zaméstnanciim ve zdravotnictvi az o tii tydny, kdy jim nemusi byt posky-
tovan ani minimalni nepfetrzity odpocinek v tydnu podle § 92 odst. 4 ZPr v minimalnim
rozsahu 24 hodin po sobé jdoucich. Vzhledem k tomu, Ze toto opatieni pfedstavuje vyznamné
omezeni prava zaméstnanct ve zdravotnictvi na neptetrzity odpocinek v tydnu, je stanovena
jeho dogasna Ginnost na dobu 6 mésici od 1. ledna 2024 do 30. &ervna 2024. Uprava je
obsahem § 92 odst. 6 ZPr, podle kterého je se zaméstnanci ve zdravotnictvi mozné dohodnout
zkréceni nepretrzitého odpocinku v tydnu. Podminkou postupu je dohoda, ktera mize byt
sjednana v kolektivni smlouvé, ale také individualné s konkrétnim zaméstnancem. Je-li doho-
da sjednana mtize byt neptetrzity denni odpocinek zkracen podle § 90 odst. 2 ZPr, a to za pod-
minky, ze doba, o kterou se zkratil, nesmi byt poskytnuta samostatné, ale jen s jinym nepie-
trzitym odpocinkem v tydnu tak, aby zaméstnanci byl poskytnut nepietrzity odpocinek v tyd-
nu za obdobi 4 tydntd v délce alespoii 140 hodin. Ustanoveni § 90b ZPr tim neni dotceno;
dobu neposkytnutého nepretrzitého denniho odpocinku vymezenou v § 90b ZPr nelze pova-
zovat za dobu nepfetrzitého odpocinku v tydnu.
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Kapitola 15. Dovolena

V &asti o dovolené v historickych souvislostech se doplfiuje novy text v podobé odstavce
21a:

Do 1. 1. 2024 zaméstnancim vykonavajicim praci na zakladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér ze zakona pravo na dovolenou nesvédcilo. Bylo jej mozné zalozit
smluvné, piipadné pfiznat vnitinim piedpisem nebo kolektivni smlouvou. S G¢innosti od 1. 1.
2024 zékonna Uprava za nize uvedenych podminek zaklada pravo na dovolenou i pro zameést-
nance ¢inné na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

V ¢&asti o druzich dovolené se méni text odstavce 33 a doplriuje se novy text v podobé od-
stavc 36a a 36b:

Zakonné pravo na dovolenou svéd¢i pti splnéni predepsanych podminek zaméstnanci v pra-
covnim poméru stejné jako zaméstnanci vykonavajicimu praci na zakladé nékteré z dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Pro zaméstnance vykondvajici praci na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody
0 pracovni ¢innosti neni predepsana zadna zvlastni zakladni vyméra dovolené. Zakladni vy-
méra dovolené se fidi shodnymi pravidly jako u zaméstnancti v pracovnim poméru. Pokud
zaméstnanec vykonava praci pro zaméstnavatele, ktery odméfiuje zaméstnance mzdou, ¢ini
zakladni vymeéra dovolené nejméné 4 tydny. Pfi vykonu prace pro zaméstnavatele ve smyslu
§ 109 odst. 2 ZPr se jednd o 5 tydnt. Vykonaval-li by zamé&stnanec praci pedagogického pra-
covnika, jednalo by se o 8 tydnu. Praci akademického pracovnika na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomé&r vykonavat nelze (viz § 70 VSkol).

Lze se klonit k zavéru, ze druh zakladniho pracovnépravniho vztahu sam o sob& nemuze byt
divodem pro rozdilné zachazeni. Pouze s odkazem na druh zakladniho pracovnépravniho
vztahu (pracovni pomér, pravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pracov-
ni pomér) tudiz nelze naptiklad zaméstnanciim v pracovnim pomeéru vykonavajicim praci pro
zaméstnavatele, ktery odménuje zaméstnance mzdou, ptiznat (naptiklad vnitinim piedpisem
nebo kolektivni smlouvou) oproti zaméstnancim vykonavajicim praci na zakladé dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér pravo nad zakladni zdkonnou vyméru dovolené.

V ¢asti o vyméte dovolené se méni text odstavci 38, 39, 45, 46 a dopliiuje se novy text
v podobé odstavce 45a:

Oproti tomu stdvajici prdvni uprava vyjadiuje koneény narok na dovolenou v hodinéch.
Pro uréeni naroku je stéZejni rozsah pracovniho uvazku zaméstnance. To neplati pro zamé&st-
nance vykonavajici praci na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,
u nichZ neni skute¢né vykonavany rozsah prace podstatny, kdyz zakon piedepisuje fiktivni
rozsah pracovniho Givazku 20 hodin tydné (§ 77 odst. 8 ZPr).

Priklad

Vztazeno na dovolenou za kalendaini rok, narok se v zakladu ur¢i jako souéin vymeéry dovolené
v tydnech a rozsahu tydenniho pracovniho uvazku zaméstnance vyjadieného v hodinéach.

Pfi pracovnim tivazku zaméstnance v pracovnim poméru 40 hodin tydné a vyméfe dovolené
v rozsahu 4 tydnt bude tudiz narok na dovolenou za kalendaini rok ¢init 160 hodin (40 x 4 =
160 hodin).
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U zaméstnance, ktery vykonava praci na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pra-
covni innosti u zaméstnavatele odméfujiciho své zaméstnance v pracovnim poméru mzdou
(zékladni vymeéra dovolené €ini 4 tydny), bude narok na dovolenou za kalendaini rok ¢init ma-
ximalné 80 hodin (4 x 20 = 80 hodin). PIného naroku muze dosahnout pouze zaméstnanec vy-
konavajici préaci na zékladé dohody o pracovni ¢innosti, ktery v kalendainim roce odpracuje,
nebo se pro Gcely vypoctu dovolené za vykon prace bude povazovat, alespon 1 040 hodin.

Zaméstnanci (v zakladu) sveédei podle stavajici pravni upravy narok na dovolenou za kalen- 39
datni rok (srov. 8 213 ZPr) pti kumulativnim splnéni dvou podminek:
a) pracovni pomér k zaméstnavateli trval nepietrzité cely kalendarni rok (za nepretrzité
trvani pracovniho poméru se podle § 216 odst. 1 ZPr povazuje i skonceni dosavadniho
a bezprostiedné navazujici vznik nového pracovniho poméru k témuz zaméstnavateli),
b) zaméstnanec odpracoval [¢i se za vykon prace pro Gcely dovolené (§ 348 ve spojeni
s § 216 odst. 2 a 3 ZPr) povazuje] 52nasobek stanovené (nebo kratsi) tydenni pracovni
doby zaméstnance v daném kalendainim roce, respektive v ptipadé zaméstnance vyko-
navajiciho praci na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti
52nésobek fiktivniho rozsahu pracovniho tivazku podle § 77 odst. 8 ZPr ¢itajiciho 20 ho-
din tydné.
Nesplni-li zaméstnanec podminku popsanou pod pismenem b) shora, tj. neodpracuje nebo se 45
za vykon prace nepovazuje 52nasobek jeho stanovené (nebo kratsi) tydenni pracovni doby,
bez ohledu na to, zda jeho pracovni pomér trval nebo netrval cely kalendaini rok, vznikne
zaméstnanci, za predpokladu, ze v daném kalendainim roce pracovni pomér trval alespon 4
tydny (28 dni) a zaméstnanec odpracuje (nebo se pro tcely dovolené povazuje za vykon pra-
ce) alesponi 4nésobek rozsahu svého pracovniho Uvazku, pravo na pomérnou ¢ast dovo-
lené za kalendaini rok. Konkrétné se jedna o narok v rozsahu 1/52 z dovolené za kalendaini
rok za kazdou jednu naplnénou stanovenou (nebo kratsi) tydenni pracovni dobu zaméstnance.

V piipadé zaméstnanci ¢innych na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér — 45a
zustava zachovana podminka doby trvani pravniho vztahu zalozeného dohodou v délce ales-

pon 4 tydnt. Z hlediska rozsahu vykonu prace (nebo doby, ktera se pro ucely vypoctu dovo-

lené povazuje za vykon prace) se vyzaduje odpracovani alespon 80 hodin. Za kazdy naplnény
zdkonem predvidany fiktivni ivazek v rozsahu 20 hodin tydné zaméstnanci svédei nérok

na dovolenou v rozsahu 1/52 z dovolené za kalendaini rok.

Dovolend, na niz vzniklo pravo v pfislusném kalendainim roce, se zaokrouhluje na celé ho- 46
diny nahoru (§ 216 odst. 5 ZPr); pravidlo plati pro vS§echny druhy dovolené.

Piiklad

Pokud zaméstnanec se zakladni vymérou dovolené v rozsahu 4 tydni za kalendaini rok s pra-

covnim tvazkem 40 hodin tydné odpracuje (nebo se pro ucely dovolené za vykon prace pova-

zuje) 1 235 hodin, vznikne mu narok na ¢ast dovolené za kalendaini rok odpovidajici 30/52,

tj. celkem 93 hodin dovolené.

Dopliujici vysvétleni k vypoétu:

— rozhodujici jsou jen celé nasobky pracovnich uvazkd zaméstnance, tzn. k piespoéetnym 35
hodinam se pfi vypoctu nepfihlizi (1235 : 40 = 30,875, pro dalsi vypocet je relevantni pouze
celé ¢islo, tzn. 30);

— zjiSténa pomeérna ¢ast se (§ 216 odst. 5 ZPr) zaokrouhluje na celé hodiny nahoru (30/52 ze 160
= 92,308, zaokrouhleno na 93 hodin).

Priklad

Pokud zaméstnanec se zdkladni vymeérou dovolené v rozsahu 4 tydnu za kalendaini rok vykona-
vajici praci na zakladé¢ dohody o provedeni prace odpracuje 251 hodin, vznikne mu narok
na ¢ast dovolené za kalendaini rok odpovidajici 12/52, tj. 19 hodin dovolené.
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Dopliujici vysvétleni k vypoctu:

— rozhodujici jsou jen celé nasobky pracovnich uvazkli zaméstnance, tzn. k piespoéetnym 12
hodinam se pfi vypoctu neptihlizi (251 : 20 = 12,55, pro dalsi vypocet je relevantni pouze celé
¢islo, tzn. 12);

— zjisténa pomérna &ast se (§ 216 odst. 5 ZPr) zaokrouhluje na celé hodiny nahoru (12/52 z 80
= 18,45 zaokrouhleno na 19 hodin).

V ¢&asti o dovolené pfi zméné rozsahu pracovniho Uvazku se méni text odstavce 58:

Neni vyjimeéné, zejména u zaméstnanc, kteii pecuji o déti (§ 239 odst. 1 ZPr), Ze v prub&hu
kalendainiho roku dochazi ke zméné rozsahu pracovniho uvazku. Na tuto skute¢nost (zménu
rozsahu uvazku) reaguje z hlediska pravni Gpravy dovolené § 212 odst. 4 ZPr; odkazovana
pravni Gprava je relevantni pouze pro zaméstnance v pracovnim pomeru.

V ¢asti o dodatkové dovolené se méni text odstavce 64:

Cilem institutu dodatkové dovolené je reagovat na situaci, kdy zaméstnanec (v pracovnim
poméru nebo vykonavajici praci na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni po-
meér) vykonava praci za ztizenych pracovnich podminek, ptipadné préci, kterd s sebou nese
riziko pro Zivot a zdravi zamé&stnance. Ztizenymi pracovnimi podminkami se pfitom mini
pracovni podminky vice zatézujici zaméstnance jak po fyzické strance (prace v podzemi pfi
razeni §tol atd.), tak po psychické strance (zaméstnanci pracujici ve Vézeiiské sluzbé Ceské
republiky v pfimém styku s obvinénymi ve vykonu trestu odnéti svobody), piipadné se mize
jednat o kombinaci obou faktora.

Z judikatury: Nérok na dodatkovou dovolenou nema pracovnik zdravotnického zarizeni, ktery pracuje
v prostredi se zvySenou moznosti nakazy (v infekcnim prostredi), ale neprichazi pfi plnéni pracovnich
likolr do trvalého pfimého styku s pacienty nebo infekénim materidlem. KS v Usti nad Labem 8 Co
505/68

V ¢&asti o nahradé mzdy, platu nebo odmény z dohody platu za dovolenou se méni text od-
stavcu 101, 102, 104 a 105:

9. Nahrada mzdy, platu nebo odmény z dohody

V souladu s Gc¢elem institutu (a ¢l. 11 umluvy MOP ¢. 132 a ¢l. 7 smérnice 2003/88/ES) je
zaméstnanec po dobu Cerpani dovolené, stejné jako dodatkové dovolené, finanéné zajistén
zaméstnavatelem. Zaméstnanci v dobé ¢erpani nalezi nahrada mzdy nebo platu nebo odmény
z dohody ve vysi primérného vydélku ve smyslu § 351 a nasl. ZPr. Primérnym vydelkem se
pro tyto u¢ely mini v souladu s § 356 odst. 1 ZPr hodinovy praimérny vydélek, piipadné jako
pravdépodobny hodinovy vydélek.

V reflexi primarniho predpokladu ¢erpani dovolené jako dlouhodobého pracovniho volna
zakonna tprava vyZzaduje vyplatu mzdy nebo platu nebo odmény z dohody (véetné nahrady
mzdy nebo platu nebo odmény z dohody) pted nastupem Cerpani dovolené, mél-li by termin
vyplaty pfipadnout na dobu ¢erpani dovolené. Odlisna dohoda je mozna.



Kapitola 15. Dovolena

§ 141 (2Pr)

(4) Zaméstnavatel je povinen vyplatit zaméstnanci pfed nastoupenim dovolené mzdu nebo plat splatny
béhem dovolené, pripadne-li termin vyplaty na obdobi dovolené, pokud se se zaméstnancem nedo-
hodne na jiném dnu vyplaty. Jestlize to neumoznuje technika vypoctu mezd nebo platd, je povinen
vyplatit mu pfiméfenou zélohu a zbyvajici ¢ast mzdy nebo platu je povinen mu vyplatit nejpozdéji

Pokud byla zaméstnanci poskytnuta dovolend na zakladé § 217 odst. 2 ZPr, pravo na ni mu
vSak nakonec nevzniklo, ptipadné na ni pravo v disledku kraceni dovolené (viz subkapitola
IV.10) ztratil, je povinen vyplacenou ndhradu mzdy nebo platu nebo odmény z dohody za do-
volenou zaméstnavateli vratit. Zaméstnavateli v takovém ptipadé prislusi [§ 147 odst. 1
pism. e) ZPr] pravo do zakonného limitu (§ 148 odst. 2 ZPr) dfive vyplacenou nahradu mzdy
nebo platu za dovolenou zaméstnanci srazit ze mzdy nebo platu nebo odmény z dohody.

Zaméstnanci, ktery byl vyslan k vykonu prace v rdmci nadnirodniho poskytovani sluzeb
do jiného ¢lenského statu Evropské unie, respektive EHP (viz § 350b ZPr), nepfislusi ndhrada
mzdy nebo platu nebo odmény z dohody za dovolenou v rozsahu, ve kterém mu nahrada
za dovolenou piislusi podle pravnich piedpisi ¢lenského statu, do néhoz byl vyslan.

V &asti o kraceni dovolené méni text odstaveu 111 a 112:

Zaméstnanci, jehoz pracovni pomér nebo pravni vztah zaloZeny dohodou o provedeni prace
nebo dohodou o pracovni ¢innosti trva k zaméstnavateli cely kalendaini rok, bez ohledu
na to, zda mu vzniklo pravo na dovolenou za kalendaini rok ¢i nikoli (viz subkapitola 1V.2),
nelze zkratit dovolenou tak, ze by zaméstnanci v daném kalendainim roce svédéilo pravo
na dovolenou v rozsahu krat§im nez 2 tydny.

Priklad

Zaméstnanec s rovnomérné rozvrzenou pracovni dobou a pravidelnymi sménami od 8:00
do 16:30 se v prabehu kalendéiniho roku 2021 opakovang bez omluvy dostavil na pracovisté az
po zacatku smény. V pribéhu mésice ledna 2022 zaméstnavatel secetl v§echny neomluvené
zme§kané dil¢i ¢asti smén zaméstnance za piedchozi kalendaini rok. V uhrnu zaméstnanec bez
omluvy zmeskal 9 hodin a 15 minut své pracovni doby.

Zaméstnavateli tudiz, bude-li splnéna podminka, Ze alespon 8 hodin ze zameskané doby bylo
zameskano v dasledku zavinéného jednani zaméstnance, svédei pravo zaméstnanci zpétné zkra-
tit dovolenou za rok 2021 o jednu zmeskanou sménu v délce 8 hodin.

Byla-1i zaméstnanci zkrdcend dovolena jiz poskytnuta, zkrdcenim dovolené vznikd zamést-
nanci povinnost vyplacenou nahradu mzdy nebo platu nebo odmény z dohody vratit. Zamest-
navatel je opravnén (pii dodrzeni zdkonnych limiti podle § 148 ZPr) pohledavku vigci za-
méstnanci vzniklou zkracenim dovolené srazit z piijmu (viz subkapitola IV.9).

V &asti o dovolené pfi zméné zaméstnavatele se méni text odstavcd 115 a 117:

Vyluéné pii skonceni pracovniho poméru nebo pravniho vztahu zalozeného dohodou o pro-
vedeni prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti se (v souladu s ¢l. 7 umluvy MOP ¢&. 132
a ¢l. 7 smérnice 2003/88) pravo na nevycerpanou dovolenou transformuje na penézitou po-
hledavku, jejiz vyse odpovida nahradé mzdy nebo platu nebo odmény z dohody, kterou by
zaméstnanec byval obdrzel pii vycerpani takové dovolené; pravo na vyplatu se oproti pravu
na dovolenou (pracovni volno) proml¢uje v obecné promlceci Ihité. Primérny vydélek se

104
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18

zjist'uje v souladu s § 351 a nasl. ZPr za posledni kalendaini ¢tvrtleti pied skongenim pracov-

niho pomeru.

V reflexi zdravotné-ochranné funkce dovolené zakonna Gprava umoznuje pii splnéni nasledu-

jicich podminek pii skonc¢eni pracovniho poméru zachovat pravo na pracovni volno prevede-

nim dovolené k novému zaméstnavateli:

— zaméstnanec v pribéhu kalendainiho roku méni zaméstnant,

— zaméstnanec pred skonéenim pracovniho poméru u dosavadniho zaméstnavatele pozada
dosavadniho zamé&stnavatele o prevedeni nevycerpané dovolené k novému zaméstnavate-
li,

— dosavadni a novy zaméstnavatel se na ptevodu dovolené dohodnou, véetné tihrady nahra-
dy mzdy nebo platu nebo odmény z dohody za dovolenou, ktera bude poskytnuta zamést-
nanci u zameéstnavatele, u kterého mu na ni nevzniklo pravo.



Kapitola 18. Prekazky v praci
V &asti o doc¢asné pracovni neschopnosti se méni text odstavct 93 a 95:

S ucinnosti od 1. 10. 2023 se pravni Gprava piekazek v praci uplatni i na dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér s tim, ze (§ 77 odst. 3 ZPr) zaméstnanci pracujicimu na za-
kladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti neprislusi nahrada odmény
z dohody po dobu trvani jinych dilezitych osobnich prekazek v praci podle § 199 ZPr a pre-
kéazek v préaci z diivodu obecného zdjmu podle § 200 az 205 ZPr, neni-li dohodnuto nebo
vnitinim pfedpisem stanoveno jinak. V dal$im se uprava s pravni Gipravou pro zaméstnance
v pracovnim poméru nelisi, tzn. zaméstnanci po dobu trvani jinych nez pravé uvedenych
piekazek v praci ptislusi nahrada odmény za shodnych podminek jako zaméstnanci v pracov-
nim poméru nahrady mzdy nebo platu.

Zaméstnanci nalezi ndhrada odmény z dohody v prvnich 14 dnech do¢asné pracovni neschop-
nosti nebo karantény za neodpracovanou pracovni dobu dle rozvrhu smén zaméstnance. Pro
piipady, kdy zaméstnanec vykonava préci v pracovni dobg, kterou si podle dohody se zamést-
navatelem rozvrhuje do smén sam, nebo vykonava-li praci v rezimu pruzného rozvrzeni pra-
covni doby ¢i pro piipad, kdy by doc¢asnad pracovni neschopnost nastala pred rozvrzenim
pracovni doby na obdobi, které zasahuje prvnich 14 dni docasné pracovni neschopnosti, je
zaméstnavatel povinen sestavit fiktivni rozpis smén, ktery odrazi predpokladany rozsah prace
dotyéného zaméstnance v daném obdobi (rozvrh by mél odpovidat rozvrhu smén, v némz by
zaméstnanec pracoval, nebylo-li by doc¢asné pracovni neschopnosti nebo karantény).

V ¢asti o rodicovské dovolené se méni text odstavce 118:

Zadost je pravnim jednanim, pro n&jz je predepsana pisemna forma a poiadkova lhita ales-
pori 30 dni predem.

Z obsahového hlediska zakon predpoklada, ze v zadosti bude uvedena doba, po kterou se
zaméstnanec nebo zaméstnankyné rozhodli rodi¢ovskou dovolenou ¢erpat, tedy doba, po niz
si zadaji poskytnuti pracovniho volna. Nebude-li Zadost obsahovat zadné ¢asové urceni, lze
se 1 po novelizaci zakoniku prace u¢inné od 1. 10. 2023 klonit k zavéru, Ze by mélo byt na ta-
kovou zadost nahlizeno jako na zadost o poskytnuti pracovniho volna v maximalnim mozném
rozsahu, tedy do doby, kdy dité dosahne 3 let véku.

V ¢asti o jinych dulezitych osobnich prekazkach v praci se méni text odstavce 147:

U kazdé jedné z piekazek se konkretizuje situace, na kterou se prekazka vztahuje, prostied-
nictvim vymezeni dil¢ich podminek (skutkovych okolnosti). Stanoven je taktéz rozsah pra-
covniho volna (bud’to konkrétné, nebo prostiednictvim neur¢itého pravniho pojmu — v ne-
zbytném rozsahu) a pripadné zaloZeno (tfeba jen na uréitou dobu trvani piekazky v praci)
pravo na nahradu mzdy nebo platu. Zaméstnanci vykonavajicimu praci na zakladé¢ dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér nahrada odmény z dohody (8 77 odst. 3 ZPr)
po dobu trvani jinych dulezitych osobnich prekazek v praci ze zakona nenalezi. Mize mu byt
ptiznana dohodou, vnitinim predpisem ¢i kolektivni smlouvou.
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V ¢&asti o prekazkach v praci z divodu obecného zajmu se méni text odstavce 151:

U kazdé jedné z piekazek se konkretizuje situace, na kterou se prekazka vztahuje, prostied-
nictvim vymezeni dil¢ich podminek (skutkovych okolnosti). Stanoven je taktéZ rozsah pra-
covniho volna (bud’to konkrétné, nebo prostiednictvim neur¢itého pravniho pojmu — v ne-
zbytném rozsahu) a piipadné zaloZeno (tfeba jen na uréitou dobu trvani pirekazky v praci)
pravo na nahradu mzdy nebo platu. Zaméstnanci vykonavajicimu praci na zakladé¢ dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér nahrada odmény z dohody (8 77 odst. 3 ZPr)
po dobu trvani jinych dilezitych osobnich prekazek v praci ze zakona nenalezi. Miize mu byt
ptizndna dohodou, vnitinim ptedpisem ¢i kolektivni smlouvou.

V kapitole 18 se dopliiuje novy oddil v ¢asti Dllezité osobni prekazky v praci:

Otcovska dovolena

S u¢innosti od 1. 12. 2022 byla zakonem ¢. 358/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 329/2011
Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zmé&né souvisejicich zakont,
ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zakony, do ¢asti osmé, hlavy 1., dilu 1. zdkoniku
prace obsahujiciho pravni upravu dilezitych osobnich prekazek v praci doplnéna dalezita
osobni piekazka Otcovska dovolena (§ 195a ZPr).

Institut, ktery se v drtivé vétSing pravnich dasledki (ochrana pii rozvazani pracovniho pomé-
ru, dovolena, zafazeni, nastup do zaméstnani po skonceni prekazky v praci) piekryva s rodi-
¢ovskou dovolenou zaméstnance Cerpanou v rozsahu doby, po kterou je zaméstnankyné
opravnéna &erpat mateiskou dovolenou, byl zaveden do préavniho fadu Ceské republiky v na-
vaznosti na zavazky CR plynouci z pravnich piedpist EU, konkrétné z &l. 4 smérnice
2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢t a pecujicich osob
a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU.

Ucelem institutu je poskytnout zaméstnanci pracovni volno v souvislosti s narozenim ditéte
nebo v souvislosti s prevzetim ditéte do 7 let véku do péce nahrazujici péci rodic¢t k péci
o dité, k navazani pouta s nim a sZiti se s novou situaci, stejné jako k zajisténi nezbytnych
zalezZitosti a poskytnuti pomoci matce ditéte po porodu, respektive po pievzeti ditéte do péce
nahrazujici pééi rodica.

Obdobné jako u vétSiny dulezitych osobnich piekazek v praci je pravni tprava zakoniku
prace provazana s pravni Upravou zakona o nemocenském pojisténi, tzn. zaméstnanci svedci
prévo na otcovskou dovolenou za spinéni skutkovych okolnosti a podminek, jimiz je podminén
vznik prava na davku nemocenského pojisteni otcovska poporodni péce (otcovské), jak je
zavedena v § 38a az 38d NemPoj.

Z uvedeného se podava, ze zaméstnanec po dobu pracovniho volna z titulu otcovské dovole-

né neni finan¢né zabezpeden zaméstnavatelem. MiiZe byt (pti spInéni podminek plynoucich

ze zakona o nemocenském pojisténi) financné zabezpecen davkou nemocenského pojisteni

otcovsk& poporodni péce. Davka otcovské poporodni péce se poskytuje za kalendarni dny.

Vyse davky ¢ini 70 % denniho vymeétovaciho zakladu. K Zadosti o pfiznani davky slouzi

formulai/tiskopis dostupny na strankach Ceské spravy socialniho zabezpeden.

V dal§im lze podminky vzniku prava na otcovskou dovolenou a podminky jejiho ¢erpani

ve struénosti shrnout takto:

— nastup na otcovskou dovolenou zalezi na rozhodnuti zaméstnance;

— maximalni délka otcovské dovolené ¢ini 2 tydny. V pripadé vicecetného porodu (nebo
pievzeti vice déti do pé&e nahrazujici péci rodici) se narok nenavysuje;
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otcovskou dovolenou Ize Eerpat v prvnich 6 tydnech po narozeni ditéte, respektive pievze-
ti ditéte do péce. Je-li dité hospitalizovano ze zdravotnich davodu na jeho strané nebo
na strané matky, obdobi se prodluzuje o kalendaini dny hospitalizace s tim, Ze za den
hospitalizace se povazuje den nastupu do zdravotnického zafizeni stejné jako den propus-
teni z ngj;

otcovskou dovolenou Ize (za zakonem dale stanovenych podminek) ¢erpat i v piipadé mrt-
vé narozeného ditéte, piipadné i ve vztahu k ditéti, které zemie do 6 tydnid od narozeni;
ke stejnému ditéti mohou zaméstnankyné ¢erpat mateiskou, piipadné rodicovskou dovole-
nou, a zamé&stnanec otcovskou dovolenou;

rodi¢ovska dovolend a otcovska dovolend si z pracovnépravniho hlediska nekonkuruji.
Zalezi na rozhodnuti zaméstnance, kterou z prekazek v praci si zvoli. Pracovnépravni da-
sledky jsou shodné, az na ptipad mrtvé narozeného ditéte. Rozdil tak spociva de facto jen
ve finanénim zabezpeceni zaméstnance po dobu trvani piislusné prekazky v praci.

Dalsi pracovnépravni aspekty otcovské dovolené a jejiho ¢erpani jsou ve stru¢nosti nésle-
dujici:

z hlediska zajiSténi stability a ochrany pracovniho poméru svéd¢i zameéstnanci erpajicimu
otcovskou dovolenou shodna ochrana pii rozvazani pracovniho poméru jako zaméstnan-
kyni ¢erpajici matetskou dovolenou;

otcovska dovolena se pro ucely dovolené vzdy zapocitava jako vykon prace v plném roz-
sahu;

zamg&stnavatel nesmi ur€it erpani dovolené na dobu, kdy je zaméstnanec na otcovské do-
volené;

pozada-li zaméstnanec zaméstnavatele o poskytnuti dovolené tak, aby navazovala bezpro-
stiedné na skonceni otcovské dovolené, je zaméstnavatel povinen jeho zadosti vyhovét;
nastoupi-li zaméstnanec po skonéeni otcovské dovolené do prace, je zaméstnavatel povi-
nen zaradit jej na pavodni praci a pracovisté. Neni-li to mozné proto, ze ptvodni prace
odpadla nebo pracoviste bylo zruseno, je povinen zafadit jej podle pracovni smlouvy.
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Kapitola 21. zZvlastni pracovni podminky
nékterych zaméstnancl

V &asti o dalSich opravnénich téhotnych zaméstnankyr se méni text odstavce 19:

Préace na kratsi pracovni dobu byva v praxi oznacovana jako prace na kratsi uvazek. Zamést-
navatelé — na rozdil od zaméstnankyn — o ni nemaji piilis velky zdjem. Skryva v sobé i uréita
negativa — u nékterych druhii praci zaméstnavatel pozaduje prakticky stejny objem prace jako
u plného tvazku. Zaméstnavatel mize odmitnout vyhovét zaméstnankyni nebo zaméstnanci,
brani-li tomu vdzné provozni diivody. Jestlize zaméstnavatel Zadosti nevyhovi, je povinen to
pisemn¢ odavodnit. Podle piislusné judikatury je pro posouzeni vaznosti provoznich davoda
na strané zaméstnavatele rozhodujici hlavné vyhodnoceni, jaky zasah do provozu zaméstna-
vatele piedstavuje kratsi pracovni doba oprdvnéného zaméstnance ve srovnani se stavem, kdy
by pracoval po stanovenou tydenni pracovni dobu. Vdzny provozni diivod je dan pouze v pti-
padg, ze by tim byl znemoznén, naru$en nebo vazné ohrozen fadny provoz — plnéni ukold
nebo ¢innosti zaméstnavatele — napiiklad NS 21 Cdo 1561/2003 a 21 Cdo 1821/2013. I pies-
to, ze existuji judikaty vysvétlujici pojem ,,vazné provozni davody*, ¢ini tento problém v pra-
Xi stalé problémy, coz mize mit casto za nasledek obtizny navrat zen do zamé&stnani po ma-
tefské dovolené nebo rodicovské dovolené.

Podle tidajii Eurostatu &ini v poslednich letech v CR podil kratsich pracovnich tvazki na celko-
vém poctu obsazovanych pracovnich mist cca 6 %, v EU az 20 %. Na krat§i pracovni uvazek
pracuje v CR cca 10 % zaméstnanych zen, zatimco v Rakousku 45 % a v Nizozemsku téméi 80 %.

V &asti o ochrané pracovniho poméru téhotnych zaméstnankyr se méni text odstavci 25
a 26:

Vypoveédi mize zaméstnavatel rozvazat pracovni pomér v dobé, kdy je zaméstnankyné téhot-
na nebo kdy zaméstnankyné ¢erpa matefskou dovolenou, zaméstnanec ¢erpa otcovskou do-
volenou nebo kdy zaméstnankyné nebo zaméstnanec cerpaji rodi¢ovskou dovolenou, jen
zcela vyjimecné, a to podle § 54 pism. a) ZPr v ptipadech stanovenych v § 52 pism. a) a b)
ZPr, tj. rusi-li se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast nebo premist'uje-li se zaméstnavatel nebo jeho
¢ast. Jde tedy o pripady, kdy dochazi k faktické nemoznosti piidélovat dale praci podle pra-
covni smlouvy. Neplati to vSak v ptipadé organiza¢nich zmén, jestlize se zaméstnavatel pre-
mistuje v mezich mista (mist) vykonu prace, ve kterych ma byt prace podle pracovni smlou-
vy vykonavéna. Neplati to ani, premistuje-li se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast v pifpadé téhot-
né zaméstnankyng, zaméstnankyng, kterd Cerpa mateiskou dovolenou, zaméstnance, ktery
Cerpa otcovskou dovolenou, nebo zaméstnance v dob¢, kdy ¢erpé rodicovskou dovolenou,
do doby, po kterou je zena opravnéna Cerpat matefskou dovolenou [§ 54 pism. b) ZPr].

Priklad

Dne 12. 1. 2021 byla zaméstnankyni V. Nové dorucena vypoved podle § 52 pism. ¢) ZPr. Dne
24. 2. 2021 piedlozila V. Nova zamé&stnavateli 1ékatské vysvédceni potvrzujici, Ze je ve tietim
mé&sici téhotenstvi, a proto je jeji vypoved neplatnd. Zamé&stnavatel namitl, Ze o jejim tehoten-
stvi nevédél, a vypoved’ tedy platnd je.

Rozhodujici je objektivni stav, tedy objektivni existence urcité situace, coz je v tomto ptipadé
skutecnost, ze zaméstnankyné v dob& doruceni vypovédi byla téhotnd, a vypoved je tedy neplatna.
Zde je namisté poznamenat, ze podle ¢eské pravni Gipravy — na rozdil od pravnich uprav rady
¢lenskych zemi EU — zaméstnankyné neni povinna oznamit t€hotenstvi zaméstnavateli.
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Okamzité zrusit pracovni pomér nesmi zameéstnavatel s téhotnou zaméstnankyni, zaméstnan-
kyni na matefské dovolené, zaméstnancem nebo zaméstnankyni, kteti ¢erpaji rodicovskou
dovolenou (8§ 55 odst. 2 ZPr). Muze vsak s nimi z divodd, pro které by jinak mohl zrusit
pracovni pomér okamzité, rozvazat pracovni pomér vypovédi. Av§ak pro zaméstnankyni
na matetské dovolené a pro zaméstnance v dobé otcovské dovolené a rodicovské dovolené
do doby, po kterou je Zena opravnéna Cerpat matetskou dovolenou, plati absolutni zakaz oka-
mzité zrusit pracovni pomér. To znamena, Ze z divodd, pro které je mozné zrusit pracovni
pomér okamzité, nelze rozvazat s témito zaméstnanci pracovni pomér ani vypovédi.
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Kapitola 23. Dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomer

Obsah:

I Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér — z&kladni charakteristika............ 1
1. Zékladni znaky dohod o pracich konanych mimo pracovni pomer....................... 5
2. Srovnani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér s pracovnim po-

3. Prvky pravnich vztaht zalozenych dohodami o pracich konanych mimo pra-

COVI POIMET ...ttt st sttt et e e enee
4. Pravni tprava dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér
II.  Dohoda 0 PracoVNi CINNOSEI........cccueueireeiiieeriee e
111, Dohoda 0 ProvVEAENT PIACE........cceiuiieieiesiesieiee sttt
IV.  Odména z dohody o pracich konanych mimo pracovni poOmer...........ccocevverveerereennen.
V. Skonceni dohody o pracich konanych mimo pracovni pomer ..........cceevveverieiviienenas

P¥inosy studia

Kapitola ¢tendiiim umozni zejména:

¢ porozumét dal§im typtim zakladnich pracovnépravnich vztah;

 rozliSit pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni po-
mér od pracovniho poméru;

* seznamit se s dohodou o pracovni ¢innosti a dohodou o provedeni prace;

* poznat podstatné a obvyklé nalezitosti dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomer, rovnéz optikou souvisejici judikatury;

 pochopit, jaké pracovnépravni instituty Ize aplikovat na préaci konanou ve vztazich
zalozenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér, a jaké nikoli.

|. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér
- zakladni charakteristika

§ 3 (ZPr)
Zavisla prace miize byt vykonavana vyluéné v zékladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li upravena zvlast-
nimi pravnimi predpisy. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou pracovni pomér a pravni vztahy zaloze-
né dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Zavislou praci lze vykonavat pouze v ramci zakladnich pracovnépravnich vztah:a (neni-li
stanoveno zvlastnimi pravnimi predpisy jinak), kterymi jsou pracovni pomé&r a pravni vztahy
zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér (jedna se o taxativni vycet).
Prace nenapliujici znaky zavislosti ve smyslu § 2 ZPr je vykonavana v rezimu prava obcan-
ského ¢i obchodniho a neni regulovéana pracovnépravni tipravou (v podrobnostech ke znaktim
zavislé prace v kapitole 5. této ucebnice), pficemz je zapotiebi pamatovat na obecnou zasadu,
ze pravni jednani se posuzuje podle svého obsahu.

Pravni vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou flexibilni-
mi formami zaméstnani, které maji vuéi pracovnimu poméru doplikovy charakter. Smyslem
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dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je usnadnit zaméstnavateli vykon jeho
¢innosti v pripadé, kdy by nebylo G¢elné ¢ hospodarné prijimat na danou pozici za-
meéstnance v pracovnim poméru.

Dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou:

— Dohoda o pracovni ¢innosti (8 76 ZPr),

— Dohoda o provedeni prace (8 75 ZPr).

Obdobné atypické (¢i flexibilni) pracovnépravni vztahy lze nalézt i v nékterych zahrani¢nich
pracovnépravnich piedpisech. Slovensky zakonik prace v ¢asti devaté upravuje ,,Dohody
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru mezi které tadi ,,dohodu o vykonani
préace, dohodu o pracovnej ¢innosti a dohodu o brigadnickej praci Studentov*).?® V pracovné-
pravnich vztazich Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se pak uplatiuji tzv.
,,Zero hours contracts®, tento termin oznacuje smlouvy, jez zaméstnancim nezarucuji mini-
malni objem odpracované doby, respektive ve kterych neni garantovan minimalni hodinovy
rozsah pridélované ¢i konané prace.?*

1. Zakladni znaky dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomeér

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér vychazeji z predpokladu existence potre-
by vykonu pracovnich ¢innosti mensiho rozsahu, které vykazuji znaky zavislé prace, a jako
takové jsou ovladany vétsi flexibilitou a autonomii viile nez pracovni pomér,

Zamgstnavateli je dana moznost zajistit plnéni svych ukoli i jinymi zaméstnanci nez zamést-
nanci v pracovnim poméru s tim, ze zaméstnavatel mize se zaméstnanci vykonavajicimi
préci na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér volngji disponovat s ohle-
dem na flexibilngjsi pravni Gpravu sjednavani, prubéhu i rozvazovani téchto dopliikovych
pracovnépravnich vztaht. Vétsi pruznost a autonomie vile se promita do slabsi ochrany za-
meéstnance, ktery nema ze zdkona garantovdna mnohd prava a je ponechdno na smluvnich
stranach, zda budou zalozena pravnim jednanim.

S ohledem na svij smysl a specificky charakter se pracovnépravni vztahy zalozené na zakladé

dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér vyznacuji témito znaky:

— omezeny rozsah vykonu prace;

— dopliikovy charakter;

— flexibilita a posileni smluvni volnosti stran;

— slabsi (i v porovnani s pracovnim pomérem) pravni postaveni zaméstnance (dohody byvaji
oznacované také jako ,,prekérni zaméstnani).

Zakonik prace vyzaduje pro dohodu o pracovni ¢innosti i dohodu o provedeni préce pisem-
nou formu s tim, Ze zaméstnavatel ma povinnost pfedat jedno vyhotoveni dohody zamést-
nanci. V oblasti upravy pravnich jednani spoléha zakonik prace téméf vyluéné na obcansky
zékonik (8 545 a nasl. Ob¢Z), jehoz pravidla v urcitych piipadech pouze dopliiuje ¢i modifi-
kuje. Pisemné pravni jednani vyzaduje ke své platnosti podpis jednajiciho (v souladu s § 561
odst. 1 Ob¢Z). Nedostatek pisemné formy ma za nasledek relativni neplatnost predmétné
dohody o pracovni ¢innosti ¢i dohody o provedeni prace. Ve smyslu § 582 odst. 1 Ob¢Z

283 Srov. § 223 a nasl. zakona ¢. 311/2001 Z. z., zakonnik prace.
284 K tomu podrobné Pichrt, J. Zero hours contracts, AUC luridica, 1/2019.
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mohou smluvni strany nedostatek pisemné formy stanovené zakonem dodateéné zhojit (kon-
validovat). V souvislosti s pozadovanou formou pravniho jednani nelze opomenout, Ze doho-
dy o pracich konanych mimo pracovni pomér predstavuji pravni jednani, jimz vzniké zéklad-
ni pracovnépravni vztah. Neplatnosti z divodu nedostatku formy se tedy Ize G¢inné dovo-
lat pouze do doby, nez bude zapo¢ato s plnénim, tj. s vykonem zavislé préace (srov. § 20
ZPr). DodrZeni pisemné formy lze smluvnim stranim doporuéit s ohledem na prukaznost
sjednani konkrétnich podminek vykonu zavislé prace. Zaméstnavatel by mél mit zajem
na uzavieni dohody v pisemné formé¢ rovnéz vzhledem k hrozbé¢ potencialni sankce ulozené
ze strany organt inspekce prace (srov. § 12 odst. 1 pism. b), respektive § 25 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace).

Jednim z urcujicich znaku vztaht zaloZzenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pomér byla dlouha 1éta skute¢nost, Ze oproti pracovnimu poméru zaméstnavatel nebyl povi-
nen rozvrhnout zaméstnanci pracovni dobu (srov. § 74 odst. 2 ZPr ve znéni t¢inném do 30. 9.
2023). Smyslem pravni upravy bylo, aby zamé&stnavatel mohl pfidélovat zaméstnanci praci
dle svych aktualnich potieb a pruzné tak reagovat na situaci na pracovisti, kdyz rozvrzeni
pracovni doby by v praxi pisobilo (mohlo pusobit) obtize a omezovalo by moznost zamést-
navatele flexibilné ménit pracovni dobu.

Novelou zakoniku prace provedenou zakonem ¢. 281/2023 Sb. byla do ¢eského pravniho
fadu transponovéana smérnice 2019/1158 o rovnovéaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem
rodi¢t a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU (dale jen ,,WLB smérnice*)
a smérnice 2019/1152 o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach v Evrop-
ské unii (dale jen ,,smérnice TPWC*).

Jednim ze zékladnich cilti smérmice TPWC je snaha o zamezeni vzniku pracovnépravnich
vztaht vedoucich k nejistym pracovnim podminkam, mimo jiné prostfednictvim zakazu zne-
uzivani atypickych pracovnich smluv, zejména smluv, které jsou pro zaméstnance nepiedvi-
datelné.?®* Optikou uvedenych kritérii fadil dlouhodobé evropsky zakonodarce mezi takové
smlouvy i ¢eské dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, které vzdy predstavovaly
v evropském srovnani ur¢itou anomalii (spolu s obdobnou slovenskou pravni upravou). Za-
jistit pottebnou predvidatelnost, a tim i zvysit ochranu a pravni jistotu zaméstnance pracujici-
ho na z&kladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér ma mimo jiné nové zakotve-
na povinnost zaméstnavatele rozvrhnout pracovni dobu zaméstnanci a s ni spojené aplikace
pravni Upravy prekazek v praci na stran¢ zaméstnance a zameéstnavatele i na vztahy zalozené
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér. Zaméstnanci pracujici na zakladé do-
hod o pracich konanych mimo pracovni pomér maji v disledku transpozi¢ni novely s agin-
nosti od 1. 1. 2024 rovnéz piimo ze zédkona narok na dovolenou.

PrestoZe je pravo na dovolenou pro zaméstnance pracujici na zékladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér Spojeno s transpoziéni novelou implementujici smérnici TPWC, jeho
zaruceni pro zameéstnance vyplyva jiz z ¢l. 7 smérnice 2003/88/ES o nekterych aspektech upra-
vy pracovni doby.

Zaméstnavateli tak zakonik prace v § 74 odst. 2 s uéinnosti od 1. 10. 2023 uklada povinnost
pi‘edem rozvrhnout zaméstnanci pracujicimu na zékladé dohody o provedeni prace a do-
hody o pracovni ¢innosti pracovni dobu v pisemném rozvrhu pracovni doby a seznamit s nim
nebo s jeho zménou zaméstnance nejpozdgji 3 dny pied zacatkem smény nebo obdobi, na néz
je pracovni doba rozvrzena, pokud se nedohodne se zaméstnancem na jiné dob€ seznameni.
Doba seznameni zaméstnance s pisemnym rozvrhem pracovni doby nebo jeho zménou mutize
byt delsi i kratsi, a to pfi vyslovné dohodé mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.
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2842 Grov. recital ¢. 30, 32 a 35 smérnice TPWC.
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Pravni Giprava zaméstnavateli neuklada povinnost planovat zaméstnanci pracovni dobu na delSi
obdobi. Posta¢i, pokud zaméstnanci v zakonné ¢i dohodnuté 1hiité pfedem rozvrhne jednu &i
vice smén, u nichz vi, Ze bude zaméstnance potiebovat.

Z judikatury: Nejvy3si soud se v rozsudku 21 Cdo 1840/2020 zabyval mimo jiné otazkou, zda je
zaméstnavatel povinen zaméstnanci pridélovat praci v rozsahu, ktery si v dohodé o pracovni ¢innosti
sjednali, a s tim souvisejici konsekvenci, zda pokud tak necini, je povinen zaméstnanci zaplatit nahradu
odmény z dohody z divodu prekazky v praci na strané zaméstnavatele. Nejvyssi soud konstatoval, ze
rozsah prace sjednany v dohodé o pracovni ¢innosti je rozsahem maximalnim, nikoli pevné stanovenym.
Zaméstnavatel tedy nemusi v ramci dohody o pracovni Cinnosti pfidélovat zaméstnanci préci v rozsahu
maximalné sjednané pracovni doby, jak je tomu povinen u zaméstnancl v pracovnim poméru, nybrz je
opravnén pridélovat zaméstnanci praci v ramci maximalniho rozsahu pracovni doby dle svych potreb.
Na druhou stranu vSak nic nebrani tomu, aby si zaméstnavatel se zaméstnancem presto sjednali rozvr-
zeni pracovni doby, a to zcela podle jejich svobodné ville. Zaméstnavatel je pfi rozvrzeni pracovni doby
zaméstnanci konajicimu praci na zakladé dohody o pracovni ¢Ginnosti vazan pouze § 77 odst. 2 pism. d)
ZPr, podle kterého vykon prace na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér nesmi
presahnout 12 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich. Zaméstnavatel si tak miZe se zaméstnancem
napriklad sjednat, ve kterych dnech je zaméstnanec prace povinen vykonat, ale bez blizSiho rozvrzeni
pracovni doby v téchto dnech. V takovém pripadé je pak zaméstnavatel povinen ve sjednanych pracov-
nich dnech zaméstnanci pridélit praci s tim, Ze pfesné vymezeni pracovni doby v téchto dnech je pone-
chano jeho aktualnim potfebam. Nebo také zaméstnavatel mlize vypracovat pisemny rozvrh pracovni
doby (pracovnich smén) pro urcité obdobi (tydenni, mésicni nebo jiné) a seznamit s nim zaméstnance.
Potom je zaméstnavatel povinen pridélovat zaméstnanci praci podle tohoto rozvrhu a zaméstnanec je
povinen vtéto dobé pracovat. Jestlize zaméstnavatel v této dobé nepfidéli zaméstnanci sjednanou praci,
a zaméstnanec je pfipraven, schopen a ochoten préci vykonavat, ma zaméstnavatel povinnost — obdob-
né jako v pfipadé pracovniho poméru — zaplatit zaméstnanci nahradu odmény z dohody o pracovni ¢in-
nosti z diivodu prekazek v praci na strané zaméstnavatele (§ 207 a nasl. ZPr), a to ve vy3i prdmérného
vydélku uréeného podle § 351 a nasl. ZPr.

K zamysleni

Pokud jde o pracovni dobu a piekazky v préci, zvazte, ve vztahu ke shora uvedenému star§imu
judikatu, mozné dusledky zmén pravni Gpravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
(s u¢innosti od 1. 10. 2023).

V souvislosti s rozvrzenim pracovni doby na zakladé dohod o pracich konanych mimo pra-
covni pomér se slusi vzpomenout na ochranu mladistvych zaméstnanca garantovanou v ko-
gentnim § 79a ZPr, dle néhoz nesmi délka smény zaméstnance mladsiho 18 let v jednotlivych
dnech prekrocit 8 hodin a ve vice zékladnich pracovnépravnich vztazich nesmi délka tydenni
pracovni doby ve svém souhrnu piekrocit 40 hodin tydné.

2. Srovnani dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomeér s pracovnim pomeérem

§ 74 (ZPr)
(1) Zaméstnavatel ma zajistovat pInéni svych tkold predevsim zaméstnanci v pracovnim pomeéru.

Dopliikovy charakter dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér vyjadiuje zako-
nik prace v § 74 odst. 1 ZPr, z néhoz je patrné, ze rozhodujicim pravnim vztahem, ve kterém
ma byt vykonavana zavisla prace, je pracovni pomér. V pracovnim poméru se také v plné
mife uplatni zasada zvlastni zakonné ochrany postaveni zaméstnance, jako zékladni zasada
pracovnépravnich vztaht [§ 1a odst. 1 pism. a) ZPr].

27

12

13



Kapitola 23. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

14

15

16

28

Oproti pavodni pravni upravé zakoniku prace 1965 neuklada soucasné znéni § 74 zaméstna-
vateli povinnost zajistovat plnéni svych tkolt pfedev§im zaméstnanci v pracovnim poméru,
jedna se spise o proklamaci zakonodarce, prostfednictvim niz je kladen diraz na prevazné
vyuZivani pracovniho poméru pri zajiStovani ¢innosti zaméstnavatele.

Zéakonik prace 1965 v § 232 odst. 1 stanovil: ,,Zaméstnavatelé jsou povinni zajistovat plnéni
svych tkoll predev§im zaméstnanci v pracovnim poméru. Jen vyjimecné mohou k plnéni svych
ukolt nebo k zabezpeceni svych potieb uzavirat s fyzickymi osobami také dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér (dohodu o provedeni prace, dohodu o pracovni ¢innosti), jest-
lize jde o praci,

a) jejiz pravidelny vykon nemuze zaméstnavatel zabezpecit v ramei ptedem stanoveného rozvr-
zeni pracovni doby a rozvrhu pracovnich smén tak, aby jeji fizeni, sledovani jejiho provadéni
a kontrola dodrzovani pracovni doby byly ucelné a hospodarné,

b) jejiz vykon v pracovnim poméru by byl z hlediska zajmu spole¢nosti pro zaméstnavatele
netcelny nebo nehospodarny z jinych davodi.”

AZ do 31.12.1988 navic spoéivalo zakonné rozliSeni dohody o pracovni ¢innosti a dohody
o provedeni prace mimo jiné v typu prace, kterd méla byt zaméstnancem vykonavana, kdyz
dohodu o pracovni ¢innosti bylo mozno uzavirat k provadéni opétujici se pracovni ¢innosti,
zatimco dohodu o provedeni prace jen k provedeni ojedinélého urcitého pracovniho tkolu vy-
mezeného vysledkem prace. Pfi srovnani obou pravnich uprav lze uzaviit, Ze soucasné znéni
zakoniku prace dava smluvnim stranAm mnohem vice volnosti, kdyz je nesvazuje dtvody ¢i
podminkami spocivajicimi v povaze vykonavané prace, po jejichz splnéni je mozno uzaviit
dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Obecné plati, ze zaméstnanec miZe u zaméstnavatele puasobit ve vice zakladnich pracov-
népravnich vztazich, tj. vykonavat praci ve vice pracovnich pomérech nebo dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, pfi¢emz prava a povinnosti vyplyvajici z téchto paralelnich
pracovnépravnich vztaht se posuzuji samostatné. Jediné omezeni takového soubézného vy-
konu zavislé ¢innosti u jednoho zaméstnavatele stanovi § 34b odst. 2 ZPr, podle kterého ne-
smi zaméstnanec v dalSim z&kladnim pracovnépravnim vztahu u téhoz zaméstnavatele
vykonavat préce, které jsou stejné druhové vymezeny. Uelem piedmétné pravni upravy
je zamezit obchazeni ustanoveni zakoniku prace o pracovni dob¢, dobé odpocinku a préci
pieséas, k némuz by pii vykonu prace stejného druhu v dal§im pracovnépravnim vztahu moh-
lo dochézet.

Praci jiného druhu rozumime ¢innost, kterou zaméstnanec vykonava v dal§im pracovnéprav-
nim vztahu, jejiz povaha je odli$na od povahy ¢innosti, jimiz se vyznacuje prace vykonavana
zaméstnancem v ptvodnim pracovnépravnim vztahu, a pokud pracovni ¢innost v dal§im pra-
covnépravnim vztahu neptedstavuje pouze doplnéni pracovni naplné zaméstnance vyplyvaji-
ci z druhu prace sjednaného v ptivodnim pracovnépravnim vztahu o ¢innosti, které bezpro-
stiedné souviseji s vykonem prace zaméstnance v pivodnim pracovnépravnim vztahu, které
jsou vykonem této prace podminény a které maji vyt konany v dobé& stanovené pro piavodni
pracovnépravni vztah, i kdyz samy o sob€ nespadaji do druhu prace zaméstnance sjednaného
v tomto pracovnépravnim vztahu.

Piiklad

Pan Pilny uzaviel se spole¢nosti Transport&Cash, s. r. 0., pracovni smlouvu, na zakladé niz se
zavazal vykonavat praci ,,fidi¢e na rozvoz zbozi“. Spole¢nost Transport&Cash, s. r. 0., sjednala
s panem Pilnym vedle pracovni smlouvy jesté dohodu o provedeni préce, na zékladé které se
pan Pilny zavazal ,,provadét vybeér penéz pii rozvozu zbozi“ s tim, ze hodinova odmeéna za tuto
praci byla sjednana ve vysi 2,5 nasobku primérné hodinové mzdy pana Pilného, které dosahuje
z pracovniho poméru. Pii jednani predchazejicimu podpisu pracovni smlouvy navrhla spolec-
nost Transport&Cash, s. r. 0., panu Pilnému soucasné uzavieni obou shora uvedenych smluv
(pracovni smlouvy a dohody o provedeni prace) jako ,,oboustranné finanéné vyhodny koncept
spolupréce*”.
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Na zakladé dohody o provedeni prace pak pan Pilny provadél pii vykonu prace fidic¢e vybér
penézni hotovosti od zakaznikl za dodané zbozi, které jako fidi¢ rozvezl, pii¢emz se se zamést-
navatelem dohodli, Ze prace na zaklad¢ dohody o provedeni prace, tj. doba, kterou pan Pilny
stravil v prabéhu pracovni smény fidi¢e vybérem penézni hotovosti od zékazniki, jakoz i pii-
prava vyuctovani vybranych ¢astek po konci smény, bude vykazovana (a ze strany zaméstnava-
tele evidovana) jako odpracovana vzdy az po skonceni jeho fadné denni smény v pracovnim
poméru a to v rozsahu 1 hodiny po kazdé smeéné odpracované na zékladé pracovni smlouvy.
Prestoze povaha ¢innosti spojenych s vybérem penézni hotovosti za zbozi od zakazniku je od-
liSna od povahy ¢innosti charakterizujicich praci fidice pfi rozvozu zbozi, kterou pan Pilny pro
spole¢nost Transport&Cash, s. 1. 0., vykonaval v pracovnim poméru na zakladé pracovni smlou-
vy, piedstavovaly ¢innosti souvisejici s vybérem penéz za zbozi jen doplnéni pracovni naplné
pana Pilného vyplyvajici z druhu prace fidice pii rozvozu zbozi, nebot bezprostiedné souvisely
s vykonem prace fidice, ktery rozvazi zbozi, jehoz cenu ma zakaznik zaplatit v hotovosti po jeho
dodani a byly vykonem této prace podminény (bez toho, Ze by pan Pilny jako fidi¢ zbozi zakaz-
nikam pfivezl, by jeho cenu v hotovosti od nich nemohl vybirat). Za tohoto stavu neni prace
pana Pilného spocivajici ve vybéru penéz pii rozvozu zbozi praci jiného druhu nez prace fidice
pii rozvozu zbozi, kterou vykonaval v pracovnim pomeéru, a pan Pilny proto nemohl vykonavat
préci spocivajici ve vybéru penéz pti rozvozu zbozi na zakladé dohody o provedeni prace uza-
viené vedle pracovni smlouvy, v niz se zavazal konat pro spole¢nost Transport&Cash, s. r. 0.,
praci fidice pii rozvozu zbozi. Dohoda o provedeni prace, kterou mezi sebou smluvni strany
sjednaly, je neplatna.

K zamysleni

Jaké cile mohla shora navrzenym konceptem dvou smluv spoleénost Transport&Cash, s. r. 0.,
sledovat? Jaka prava a povinnosti zaméstnavatele dle pracovnépravnich predpisa byly timto
postupem poruseny?

Zakonik prace rozsah dal§iho (paralelniho) pracovniho poméru neomezuje. Rozsah préce
vykonavané na zakladé dohody o provedeni prace zakonik prace omezuje limitem 300
hodin v kalendafnim roce, na zakladé dohody o pracovni ¢innosti neni mozné vykona-
vat préci v rozsahu piesahujicim v priaméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby.

Z judikatury: ,Zakonik prace ani nestanovi, ze by zaméstnanec musel vykonavat praci v dalSim pracov-
nim poméru nebo na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér jen mimo pracovni dobu
stanovenou pro plvodni pracovni pomér, jak tomu bylo v pfipadé tzv. vedlejsi ¢innosti zaméstnance
u zaméstnavatele podle pfedchoziho zékoniku préce (srov. § 71 zékona ¢. 65/ 1965 Sb., zékonik préce,
ve znéni pozdéjsich predpist ucinnych do 31. 12. 2006). Jedinym omezenim pro vznik dalsiho zaklad-
niho pracovnépravniho vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem je podminka, Ze prace, kterou
ma zaméstnanec v dalsim pracovnépravnim vztahu vykonavat, je jiného druhu nez prace vykonavana
v plivodnim pracovnim poméru.” (NS 21 Cdo 1573/2012)

Ptestoze je pristup zakoniku prace z hlediska pracovni doby k moznosti sjednavani dalSich
zakladnich pracovnépravnich vztahti mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem velmi vstficny
a flexibilni, nabizi se poukazat na odli$ny postoj nékterych Elenskych statt Evropské unie, dle
kterého dochazi ke s¢itani pracovnich hodin v tydnu ve vSech zakladnich pracovnépravnich
vztazich zaméstnance (shodng, jako v ¢eském pravnim r&du v piipadé zaméstnanci mladsich
18 let).?®

285 K tomu srov. rovn&z Moravek, J. in Pichrt, J., Drapal, L. a kol. Pfipadové studie pracovnépravni, 1. vyda-
ni. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 171.
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3. Prvky pravnich vztah( zaloZenych dohodami
o pracich konanych mimo pracovni pomeér

Pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou zdkladnimi
pracovnépravnimi vztahy, u nichz rozlisujeme subjekty, obsah a objekt.

Subjekty pravniho vztahu zalozeného dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér
jsou zaméstnanec a zaméstnavatel, ohledné jejichz svépravnosti, pravni osobnosti a zastoupe-
ni plati stejna pravni uprava a pravidla, jako u pracovniho poméru (podrobné rozebrano v ka-
pitole 5. této ucebnice).

Obsahem teéchto z&kladnich pracovnépravnich vztahi jsou vzajemna prava a povinnosti, kte-
ra subjektam vyplyvaji z piislusnych pravnich piedpisa ¢i jejich ujednani v dohodé. Zakladni
prava a povinnosti subjektt tvofi pracovni zavazek, kterym se realizuje smysl téchto zaklad-
nich pracovnépravnich vztaha, tj. zavazek zaméstnavatele ptidélovat zaméstnanci praci, po-
skytnout mu odménu a vytvaiet ptiznivé pracovni podminky, a tomu odpovidajici zavazek
zaméstnance konat praci osobné podle pokynt zaméstnavatele (nékteré povinnosti a prava
plynouci z pracovniho zavazku jsou modifikovany z divodu specifické povahy a ucelu préav-
nich vztahi zalozenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomgr).

Prestoze zejména ve svétle transpozi¢ni novelizace zakoniku prace provedené zakonem
¢. 281/2023 Sb. doslo k vyznamnému piiblizeni pravniho postaveni zaméstnanci pracujicich
na z&kladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér k zaméstnancim v pracovnim
poméru, nadale zistava celkovy rozsah prav a povinnosti subjektt dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér uz$i nez v pripadé pracovniho poméru, kdyz zakon ponechava na uva-
zeni zaméEstnance a zaméstnavatele, zda si tato prava sjednaji nad ramec zdkonného minima,
jez pravni vztahy vyplyvajici z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér normuje.

Objektem pravnich vztahti zalozenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér
je vykon zavislé prace ve smyslu § 2 ZPr.

4. Pravni aprava dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomer

Pravni zakotveni dohod o pracich konanych mimo pracovni pomé&r lezi zejména v ¢asti treti
zédkoniku prace. Pravni rdmec pro vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pra-
covni pom¢r vSak nelze omezovat pouze § 74 az 77b ZPr. Obecné plati, Ze se na praci kona-
nou na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér vztahuje iiprava pro vykon
prace v pracovnim poméru, s vyjimkou ustanoveni vyjmenovanych v § 77 odst. 2 ZPr.

Na vykon prace konané na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér tak
aplikujeme veskera ustanoveni zakoniku prace, ktera upravuji vykon prace v pracovnim po-
méru, pokud nejsou vyslovné uvedeny ve vySe jmenovaném vyctu § 77 odst. 2 ZPr jako
ustanoveni, kterd se na vykon prace na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér nevztahuji. VSechna ostatni v § 77 odst. 2 ZPr nevyjmenovana ustanoveni upravujici
vykon prace v pracovnim poméru se na vykon prace na zakladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér vztahuji.

Na praci konanou na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér se podle § 77
odst. 2 ZPr nevztahuji nasledujici ustanoveni a instituty:

a) pievedeni na jinou praci a pieloZeni,

b) docasné pridélent,
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¢) odstupné,

d) skonéeni pracovniho poméru,

e) odménovani a

f) cestovni ndhrady a ndhrady podle § 190a ZPr.

Zaméstnanec a zaméstnavatel se mohou na pouziti nékterych vylouc¢enych ustanoveni dohod-
nout. Nic tak nebrani smluvnim stranam, aby si napiiklad ujednaly pravo zaméstnance pracu-
jiciho na zékladé dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér na cestovni nahrady,
odstupné apod.

Podle § 77 odst. 2 ve znéni do 30. 9. 2023:

Neni-li v tomto z&kon¢ dale stanoveno jinak, vztahuje se na praci konanou na zékladé dohod

o pracich konanych mimo pracovni pomér vuprava pro vvkon prdce v pracovnim pomeru; to vsak

neplati, pokud jde o

a) prevedeni na jinou praci a prrelozent,

b) docasné pridélent,

c) odstupné,

d) pracovni dobu a dobu odpocinku, vykon prdce vSak nesmi presédhnout 12 hodin behem 24
hodin po sobé jdoucich,

e) prekazky v praci na strané zamestnance,

/) dovolenou,

g) skonceni pracovniho pomeru,

h) odmeriovani (dale jen ,,odména z dohody ), s vWjimkou minimdlni mzdy, a

i) cestovni nahrady.

V navaznosti na transpozi¢ni novelu zdkoniku prace provedenou zakonem ¢. 281/2023 Sb.
doslo k vyznamnému zuZeni taxativniho vyétu institutd, ktera se na pravni vztahy zalozené
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér nepouziji, ¢imz doslo k zasadnimu
omezeni flexibility téchto vztahi ve prospéch posileni ochrany postaveni zaméstnance.

S u¢innosti k 1. 10. 2023 se tak na tyto pravni vztahy pIné vztahuje pravni uprava pracovni
doby a doby odpocinku, ptekazek v praci na strané zaméstnance (byt z&asti neplacenych)
a s ucinnosti k 1. 1. 2024 i dovolené.

Na pravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér se nove
vztahuji ustanoveni zkoniku prace upravujici pracovni dobu a dobu odpoéinku (¢ast ¢tvr-
ta zakoniku prace). Zaméstnavatel ma povinnost rozvrhnout pracovni dobu zaméstnanci tak,
aby byla dodrzena veskera ustanoveni regulujici zakonné minimalni rozsahy poskytovani
piestavek v praci, nepietrzitého denniho odpoginku, nepietrzitého odpocinku v tydnu, Gpravy
noéni prace, pracovni pohotovosti aj. Opomenout nesmime ani povinnost zaméstnavatele
pracovni dobu zaméstnance evidovat.

Na pravni vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér se déle vzta-
huji ustanoveni upravujici veSkeré piekazky v praci. Odchylkou ve srovnani se zaméstnan-
ci pracujicimi v pracovnim poméru je (neni-li sjednédno ¢i vnitinim piedpisem zaméstnavate-
le stanoveno jinak), Ze zaméstnanci vykonavajicimu praci na zakladé nékteré z dohod o pra-
cich konanych mimo pracovni pomér nepiislusi nahrada odmény z dohody po dobu trvani
jinych dalezitych osobnich ptekazek v praci podle § 199 ZPr a piekazek v praci z davodu
obecného zajmu podle § 200 az 205 ZPr; zaméstnanec tak ma v téchto pripadech pouze narok
na pracovni volno.

Zaméstnancim vykonavajicim praci na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér nalezi pravo na dovolenou za stejnych podminek, jako je tomu u zaméstnanci v pra-
covnim poméru. S ohledem na skuteénost, Ze zakon u dohody o pracovni ¢innosti ani u doho-
dy o provedeni prace nestanovi tydenni pracovni dobu ve smyslu § 79 a 80 ZPr, kterd je kli-
¢ovou veli¢inou pro ur¢eni délky dovolené, upravuje zakonik prace v § 77 odst. 8 fikci, podle
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niz se pro ucely dovolené za tydenni pracovni dobu povaZzuje u zaméstnanct pracujicich
na zaklad¢ dohody o pracovni ¢innosti a dohody o provedeni prace pracovni doba v délce 20
hodin tydné (bez ohledu na to, v jakém skute¢ném poc¢tu hodin tydné byla prace v dohodé
sjednéna a nasledné vykonana). Podrobnosti k pravu zaméstnancti na dovolenou viz kapito-
la 15.

Zamé&stnanctim pracujicim na dohodu o pracovni ¢innosti a dohodu o provedeni prace nadale
neprislusi cestovni ndhrady a nové ani nadhrady naklada pii vykonu prace na dalku (§ 190a
ZPr), leda by byla jejich ndhrada mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem sjednéna.

v

Reflexi na preferenci formy zaméstnani s jistéjsimi a predvidatelngjsimi podminkami ze stra-
ny evropského zakonodarce je v Ceském pracovnim pravu nové zakonné zakotveni prava
zaméstnance, jehoz pravni vztahy zalozené dohodami o provedeni prace a dohodami o pra-
covni ¢innosti v predchozich 12 mésicich v souhrnu u zaméstnavatele trvaly po dobu nejmé-
né 180 dni, pisemné zaméstnavatele pozadat o zaméstnani v pracovnim poméru. Zameést-
navatel je ndsledné povinen poskytnout mu nejpozdéji do 1 mésice odivodnénou pisemnou
odpovéd.

Za zfejmy nedostatek pravni upravy lze povazovat skutecnost, ze pravo zaméstnance zadat o za-
meéstnani v pracovnim poméru je vazano vyhradné na minimalni dobu trvani pravniho vztahu,
nikoli na nutnost faktického vykonu prace zaméstnance pro zaméstnavatele v alespoii minimal-
nim rozsahu v rozhodném obdobi (minimaln¢ 180 dni). Zminéné pravo zaméstnance zadat
0 prechod, respektive zménu, na jist&jsi formu zaméstnani (pracovni pomér) tak de facto svedei
i zaméstnanci, ktery pro zaméstnavatele v obdobi 180 dni odpracoval pouze nékolik dni ¢i ne-
pracoval vubec.

Il. Dohoda o pracovni ¢innosti

Dohoda o pracovni ¢innosti je dvoustranné pravni jednani, kterym vznika zékladni pracovné-
pravni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, pri¢emz rozsah vykonu této prace je
omezen.

Rozsah vykonu prace na zakladé dohody o pracovni ¢innosti je omezen v priméru po-
lovinou stanovené tydenni pracovni doby. DodrZovani sjednaného a nejvyse piipustného
rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby se posuzuje za celou dobu, na kterou byla
dohoda o pracovni ¢innosti uzaviena, nejdéle vSak za vyrovnavaci obdobi 52 tydni. Uvedené
jinymi slovy znamena, ze prace vykonavana v jednotlivych tydnech mize pfesadhnout polovi-
nu stanovené tydenni pracovni doby, ale primérna doba vykonu prace, za obdobi, na které
byla dohoda o pracovni ¢innosti sjednand, maximalné za 52 tydn(, nesmi maximalni rozsah
piesahnout. Dohodu o pracovni ¢innosti Ize uzaviit, i kdyby predpokladany rozsah prace ne-
dosahoval v kalendatnim roce 300 hodin.

Podstatnymi nalezitostmi dohody o pracovni ¢innosti jsou:
* sjednané prace,

 rozsah pracovni doby a

« doba, na kterou se dohoda uzavira.

Prace sjednané v dohodé 0 pracovni ¢innosti nemusi byt vymezeny podrobnym vyctem jed-
notlivych ¢innosti zaméstnance, postaci, pokud jsou vymezeny druhové. S ohledem na sku-
te¢nost, Ze na zakladé dohody o pracovni ¢innosti neni mozné vykonavat praci v rozsahu
piekracujicim v praméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby, musi byt rozsah pracov-
ni doby sjednan v dohodé tak, aby uvedeny limit nebyl piekrocen. Doba, na kterou je mozné
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dohodu o pracovni ¢innosti uzavfit, neni omezena a dohodu je mozné sjednat na dobu uréitou
i neurcitou.

Dalsi ujednani, ktera si zaméstnavatel a zaméstnanec sjednaji v dohodé o pracovni ¢innosti,
jsou s ohledem na zasadu autonomie vule a princip ,,co neni zakazano, je dovoleno* v z&sadé
ponechany na smluvnich stranach. K otazce odménovani prace vykonané na zakladé dohody
0 pracovni ¢innosti je podrobné pojednano v oddilu 4 této kapitoly.

Ill. Dohoda o provedeni prace

Dohoda o provedeni prace je dvoustranné pravni jednani, kterym vznika zakladni pracovné-
pravni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, pfi¢emz rozsah vykonu této prace je
omezen.

Rozsah prace vykonavané na zakladé dohody o provedeni prace nesmi byt vétsi nez 300
hodin v kalenda¥nim roce. Do rozsahu prace se zapo¢itava také doba prace konand zamést-
nancem pro zamgéstnavatele v témze kalendainim roce na zakladé jiné dohody o provedeni
prace. Naopak, do rozsahu prace se nezapocitavaji doby vymezené v § 348 odst. 1 ZPr, tj.
piekazky v praci, dovolena aj.

Piestoze se doby vymezené v § 348 odst. 1 ZPr (piekazky v praci, dovolena aj.) nezapocitavaji
do maximalniho limitu rozsahu prace 300 hodin za kalendaini rok, pro ucely dovolené se tyto
doby zapocitavaji podle stejnych pravidel, jako je tomu u pracovniho poméru (srov. § 216
odst. 2 a 3 ve spojeni s § 348 odst. 1 ZPr).

Obsahové strance dohody o provedeni prace je zakonikem prace ponechana jesté vétsi smluv-
ni volnost stran, kdyz jako podstatné nalezitosti zakon stanovi:

* sjednané prace,

« uvedeni doby, na kterou se dohoda uzavira.

K problematice odmény z dohody o provedeni prace viz nésledujici oddil.

Dosavadni oblibenost dohody o provedeni prace v praxi tkvi mimo jiné ve skutecnosti, ze
odmeéna z dohody o provedeni prace podléha povinnym odvodim na socialni a zdravotni
pojisténi az v ptipadé, kdy byl zaméstnanci zac¢tovan zapogditatelny prijem v ¢astce vy$si nez
10 000 K¢ [ve smyslu § 7a NemPoj, § 8 odst. 1 PojDtch, a § 5 pism. a) bod 3 PojZdrav].

Priklad

Pan Pilny vykonaval na zaklad¢ dohody o provedeni prace u spole¢nosti FlexiWork, s. 1. o.,
préci v obdobi ervna az srpna. V ervnu dosahl pan Pilny odmeny 7 000 K¢, v ervenci dosahl
odmény 8 000 K¢ a v srpnu odmény 8 500 K¢. V zaii mu byla dodateéné zuétovana odména
ve vys§i 3 000 K&. V ¢ervnu ani v ervenci nepiesahla zaétovana odména pana Pilného ¢astku
ve vys$i 10 000 K¢, Gc¢ast na zdravotnim a socialnim pojisténi mu nevznikla. Naproti tomu doda-
tecné zuctovand odmeéna ve vysi 3 000 zvysi ¢astku zuctovanou za srpen tak, ze thrn pifjmi
z dohody o provedeni prace piesadhne 10 000 K¢ a panu Pilnému vznikne za mésic srpen ti¢ast
na zdravotnim a socialnim pojisténi.

Ve druhé poloving roku 2023 byl ptijat vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocti (vyhlaSen pod ¢. 349/2023 Sb.), jehoz cilem je
mimo jiné ozdravit vefejné finance a zamezit zneuzivani dohod o provedeni prace. Hlavnim
cilem pfijaté upravy je, aby se dohody o provedeni prace namisto prileZitostného zaméstnani
nestavaly jedinym a Castym zdrojem pfijmu zaméstnanct a aby se snizil objem mzdového
pInéni z dohod o provedeni prace bez placeni pojistného.
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S uginnosti od 1. 7. 2024 se tak predpoklada zavedeni dvou hranic rozhodnych pro acast
téchto zaméstnanca na pojisténi (rozhodny piijem), a to v zavislosti na skute¢nosti, zda za-
méstnanec vykonava préci na zakladé dohody (¢i dohod) o provedeni prace u jednoho ¢i vice
zaméstnavateli. Rozhodnd ¢astka bude ¢init 25 % praimérné mzdy z dohod u jednoho zamést-
navatele, nebo alternativné 40 % primérmé mzdy ze vSech dohod zaméstnance. V piipadé
soubéhu dohod (zaméstnanec vykonaval v kalendainim mésici praci u riznych zaméstnava-
teli na zakladé dohod o provedeni préce) a piesahnuti limitu 40 % primérné mzdy je zamést-
nanec povinen odvést pojistné z téch dohod, u kterych odvodova povinnost nevznikla zameést-
navateli.

S novou koncepci stanoveni rozhodného piijmu pro Gc¢ast zaméstnanci na pojisténi se poji

nové povinnosti a zvySena administrativni zatéZ zaméstnavatele. Zaméstnavatel bude povi-

nen:

 vést evidenci o svych zaméstnancich ¢innych na zakladé dohody o provedeni prace;

* upozornit nového zaméstnance ¢inného na zékladé dohody o provedeni prace na mozny
vznik povinnosti odvést pojistné v ptipadé soub&éhu dohod,

 do 20. dne po mésici, ve kterém zamé&stnaval zaméstnance ¢inné na zakladé dohody o pro-
vedeni prace, piedlozit piislu$né spravé socialniho zabezpeéeni na predepsaném tiskopisu
udaje o téchto zaméstnancich.

I\V. Odména z dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomeér

§ 138 (ZPr)
Vyse odmény z dohody a podminky pro jeji poskytovani se sjednavaji v dohodé o provedeni prace nebo
v dohodé o pracovni ¢innosti. Pro poskytovani odmény z dohody se § 115 az 118 pouziji obdobné, pfi-
¢emz odména z dohody se pro tyto Ucely posuzuje jako mzda.

Zakonik prace stanovi pouze minimdlni upravu pravniho rdmce vymezujiciho vztahy vyply-
vajici z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. V piipadé dohody o provedeni
prace poZaduje, aby rozsah prace vykonavané na zakladé dohody nepiesahl 300 hodin v ka-
lendainim roce; v dohodé o provedeni prace musi byt uvedena sjednand prace a doba, na kte-
rou se tato dohoda uzavira. U dohody o pracovni ¢innosti je rozsah prace omezen v priméru
polovinou stanovené tydenni pracovni doby, a jako podstatné nalezitosti dohody zakonik
prace stanovi druh prace, rozsah pracovni doby a dobu, na kterou se dohoda uzavira. Ostatni
ujednani, kterd si zaméstnavatel sjedna se zaméstnancem se ponechdvaji na smluvnich stra-
nach.

Prestoze vySe odmény za praci vykonavanou na zakladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér neni podstatnou nalezitosti dohody o provedeni prace ani dohody o pracovni
¢innosti (a neuvedeni odmény tak nezaklada neplatnost prislusné dohody), zakonik préace
uklada smluvnim strandm v § 138 ZPr, aby si vy3i odmény z dohody a podminky pro jeji
poskytovani v dohodé o provedeni prace nebo v dohodé o pracovni ¢innosti sjednaly.
Jedna se o kogentni a tradi¢ni ustanoveni zakoniku prace, které reflektuje povahu dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér, vyznacujicich se vétsi flexibilitou a smluvni vol-
nosti nez pracovni pomér. Odména musi byt sjednana vzajemnym konsensem smluvnich
stran, jeji vySe nesmi byt niZ$i nez minimalni mzda (srov. § 111 odst. 1 ZPr), pticemz (dle
judikatury — viz niZe) nemusi byt nutné sjednéna ve vlastni dohod¢ o provedeni prace ¢i do-
hodé o pracovni ¢innosti, ale miiZe byt pfedmétem jakéhokoli dvoustranného pravniho jedna-
ni mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.
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Pokud by sjednana odména z dohody nedosahla vy$e minimalni mzdy, je zaméstnavatel po-
vinen poskytnout zaméstnanci k odmén¢ doplatek ve vysi rozdilu mezi vysi této odmény
pripadajici na jednu hodinu a pfislu$nou minimalni hodinovou mzdou (srov. § 111 ZPr).

Zaméstnanci vykonavajici prace na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
maji pravo na priplatky nebo nahradni volno, popiipadé nahradu odmény z dohody, za praci
ve svatek, priplatek za no¢ni praci, za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi a za praci o so-
botéch a nedglich.

I v piipadé zaméstnancti vykonavajicich prace na zékladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér se uplatni zasada rovnosti v odménovani vyjadiena v § 110 odst. 1 ZPr, tj.
za stejnou préci ¢i praci stejné hodnoty néleZi stejna mzda, plat ¢i odména z dohody, bez
ohledu na druh zékladniho pracovnépravniho vztahu, v ramci néhoZ je prace vykonavana (pfi
soucasném respektovani individualniho posuzovani kazdého jednotlivého ptipadu podle
komparaénich kritérii § 110 ZPr).

Z judikatury: Ujednani o odméné z dohody o provedeni prace neni esencialni nalezitosti dohody o pro-
vedeni prace a jeji nezbytnou soucasti a obstoji i samostatné, napfiklad jako dodatek k pivodni dohodé
o odméné. Pro ujednani o ni neni pfedepsana pisemna forma. Odména musi byt sjednana vzajemnym
konsensem zaméstnance a zaméstnavatele, nesmi byt nizsi nez minimalni mzda a jeji vySe musi respek-
tovat zasadu stejné mzdy, platu nebo odmény z dohody za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty. (NS
21 Cdo 4008/2018)

/. Skonceni dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomeér

Jednim z imanentnich projevl VEtsi pruznosti vztahit zaloZzenych dohodami o pracich kona-
nych mimo pracovni pomér je i oblast ukonéeni pracovnépravniho vztahu zalozeného na za-
kladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér, které je méné formalni a rigidni, nez
je tomu v piipadé pracovniho poméru.

§ 77 (ZPr)

(5) Nenili sjednan zplsob zruseni pravniho vztahu zalozeného dohodou o provedeni prace nebo doho-

dou o pracovni ¢innosti, je mozné ho zrusit

a) dohodou smluvnich stran ke sjednanému dni,

b) vypovédi danou z jakéhokoli divodu nebo bez uvedeni divodu s patnactidenni vypovédni do-
bou, ktera zacina dnem, v némz byla vypovéd dorucena druhé smluvni strané, nebo

¢) okamzitym zruSenim; okamzité zruseni pravniho vztahu zalozeného dohodou o provedeni prace
nebo dohodou o pracovni ¢innosti vSak mize byt sjednano jen pro pripady, kdy je mozné oka-
mzité zrusit pracovni pomer.

Pro zruseni pravniho vztahu zalozeného dohodou o provedeni prace nebo dohodou o pracovni ¢in-

nosti se vyzaduje pisemna forma, jinak se k jeho vypovédi nebo okamzitému zruseni neprihlizi.

6

=

Zpisob rozvazani pravniho vztahu zalozeného dohodou o pracich konanych mimo pracovni
pomér je zakonikem prace upraven shodné pro dohodu o pracovni ¢innosti i dohodu o prove-
denf préace.

Zéakonik prace primarné umoziuje uéastnikiim tohoto pracovnépravniho vztahu, aby si zpa-
sob (modus) zruseni dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér sjednali dohodou.
Teprve v piipadé, ze konkrétni zptisob zruSeni ptislusné dohody neni mezi stranami sjednan,
nabizi zdkon moznost jejiho zruSeni dohodou ucastnika ke sjednanému dni, jednostranné
vypovédi danou z jakéhokoli davodu ¢i bez udani ditvodu s patnactidenni vypovédni dobou,
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ktera pocina bézet dnem doruceni vypovédi druhému tcastnikovi; ¢i okamzitym zruSenim,
pokud si Gcastnici tuto moznost sjednali, a to pouze z duvodd, pro které 1ze okamzité zrusit
pracovni pomet.

V porovnani s Gipravou rozvazani pracovniho poméru (§ 48 ZPr) je § 77 odst. 5 ZPr vyrazné
volngjsi, jak odpovida povaze pravnich vztahi zalozenych dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Vyluéna povaha je zdarazitovana § 77 odst. 1 pism. d) ZPr, ktery ex-
plicitné vylucuje aplikaci pravni upravy skonéeni pracovniho poméru na praci konanou
na z&klad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Pracovnépravni vztah zalozeny dohodou o pracich konanych mimo pracovni pomér mize
dale mimo jiné skoncit napiiklad smrti zaméstnance, smrti/zanikem zaméstnavatele, uplynu-
tim doby, splnénim pracovniho ukolu ¢i na zakladé dalich zakonem piedvidanych skutec-
nosti.

Priklad

Mohou zaméstnanec a zaméstnavatel uplatnit u soudu neplatnost zrudeni dohody o pracovni
¢innosti, respektive dohody o provedeni prace zpisobem, ktery pro vykon prace v pracovnim
poméru upravuje § 72 ZPr, ve lhité 2 mésict ode dne, kdy méla prace konana na zakladé doho-
dy o pracovni ¢innosti, respektive dohody o provedeni prace skong¢it timto rozvazanim, piestoze
podle § 77 odst. 1 pism. d) ZPr se na praci konanou na zaklad¢é dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér uprava skonceni pracovniho poméru nepouzije?

Uvedenou otazku si polozil i Nejvyssi soud, ktery v této souvislosti konstatoval, ze systematic-
ky vyklad obsahu § 77 odst. 2 pism. d) ZPr [tehdy pism. g)] vychazejici z umisténi § 72 ZPr
v systému zakoniku prace (argumentum a rubrica) nevysvétluje, z jakych divodu § 77 odst. 2
pism. ¢) ZPr navic zduraziiuje, ze na praci konanou na zakladé dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér nelze aplikovat § 67 a 68 o odstupném, piestoze jsou rovnéz umistény
v &asti druhé, hlavé IV. pod nazvem ,,skonceni pracovniho poméru“. Podle Nejvyssiho soudu
tedy nelze diivodné dovozovat, Ze § 77 odst. 2 pism. d) vylucuje i jina ustanoveni nez ta, ktera
upravuji zpasoby a divody skonéeni pracovniho poméru. (NS 21 Cdo 1633/2009)

K zamysleni

1. Mohou si smluvni strany v dohodé& o pracovni ¢innosti nebo dohodé¢ o provedeni prace sjednat
zkuSebni dobu a v takto sjednané zkusebni dobé& pracovnépravni vztah zrusit?

2. Lze odstoupit od dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, a pokud ano, v jakém
piipadé?

V pripadé, ze ma zaméstnanec za to, Ze mu zaméstnavatel dal vypovéd’ proto, Ze se zakonnym
zplsobem domahal prava na informace pfi vzniku nebo zméné pravniho vtahu zalozeného
dohodou o provedeni prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti podle § 77a ZPr nebo pfi vysi-
lani zaméstnance na tzemi jiného statu podle § 77b ZPr, prava na rozvrzeni pracovni doby
ptedem podle § 74 odst. 2 ZPr, nebo prava na odborny rozvoj podle § 227 az 230 ZPr, nebo
zaméstnavatele pozadal o zaméstnani v pracovnim poméru podle § 77 odst. 4 ZPr, o Gpravu
pracovnich podminek podle § 241 nebo 241a, o Cerpani matetské, otcovské nebo rodicovské
dovolené nebo tuto dovolenou éerpal a pe¢oval o jinou fyzickou osobu nebo ji o3etroval po-
dle § 191 ZPr, a pisemné pozada zaméstnavatele ve lhité 1 mésice ode dne doruéeni vy-
povédi o odiavodnéni vypovédi, zaméstnavatel je povinen bez zbyteéného odkladu za-
méstnance o divodech vypovédi pisemné informovat.

Uvedené pravo zaméstnance zadat o odiivodnéni vypovédi navazuje na smérnici TPWC (¢l
18 odst. 2) a WLB smérnici (¢l. 12), jez umoziuji zaméstnancim, ktef{ se domnivaji, Ze byli
propusténi z davodu uplatiiovani prav garantovanych v pifedmétnych smérnicich, zadat za-
méstnavatele o fadné odavodnéni propusténi, pticemz zaméstnavatel je na tuto Zadost povi-
nen pisemné reagovat a odtvodnéni vypovédi poskytnout.
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Zamé&stnavatel ma v pifpadé skonéeni pravniho vztahu zaloZeného dohodou o pracovni ¢in-
nosti (shodné jako pri skonéeni pracovniho poméru) povinnost vydat zaméstnanci potvrzeni
o zaméstnani, v némz budou uvedeny idaje o zaméstnani, druh konanych praci, dosazena
kvalifikace, odpracovana doba, provadéné srazky a dalsi povinné udaje uvedené v § 313 ZPr.
S cilem snizit administrativni zatéZ zaméstnavatelti neni zaméstnavatel povinen vydat za-
méstnanci potvrzeni o zaméstnani v piipadé skonceni dohody o provedeni préace, leda by byl
u zaméstnance provadén vykon rozhodnuti srazkami z odmény z dohody o provedeni prace
nebo by zaméstnanec byl tiCastny nemocenského pojisténi (ve smyslu § 7a NemPoyj).

Hlavni rozdily mezi pracovnépravnim vztahem zalozenym dohodou o provedeni prace (DPP)
a dohodou o pracovni ¢innosti (DPC):

e rozsah — max. 300 hodin v kal. roce

¢ odvody na zdravotni a socialni
pojisténi — jen v mésici, kdy je
zGctovan prijem nad 10 000 K¢
(zména od 1.7. 2024 - viz vyse)

e rozsah — 1/2 stanovené tydenni
pracovni doby

¢ odvody na zdravotni a socialni
pojisténi —ano

Z&kladni shrnuti kapitoly v bodech

 Pravni vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou
zakladnimi pracovnépravnimi vztahy.

* Smyslem dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je usnadnit zaméstna-
vateli vykon jeho ¢innosti v piipadé, kdy by nebylo Géelné ¢i hospodarné piijimat
na danou pozici zaméstnance v pracovnim pomeru.

* Dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou:

o0 Dohoda o pracovni ¢innosti (§ 76 ZPr),
o0 Dohoda o provedeni prace (8 75 ZPr).

e Pracovnépravni vztahy zalozené na zakladé dohod o pracich konanych mimo pra-
covni pomér se vyznacuji omezenym rozsahem vykonu prace; doplikovym cha-
rakterem; flexibilitou a posilenim smluvni volnosti stran a s tim souvisejicim slab-
Sim pravnim postavenim zaméstnance.

* Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér vyzaduji pisemnou formu. Ne-
dostatek pisemné formy ma za nasledek relativni neplatnost predmétné dohody,
které se Ize ucinné dovolat pouze do doby, nez bude zapocato s plnénim, tj. s vy-
konem zavislé prace.
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« Zaméstnavatel je povinen ptedem rozvrhnout zaméstnanci pracovni dobu v pisem-
ném rozvrhu pracovni doby a seznamit s nim nebo s jeho zménou zaméstnance
nejpozdéji 3 dny pred zacatkem smény nebo obdobi, na néz je pracovni doba roz-
vrzena, pokud se nedohodne se zaméstnancem na jiné dobé seznameni.

e Zaméstnanec mize u zaméstnavatele pasobit ve vice zakladnich pracovnépravnich
vztazich pod podminkou, ze v dal§im zdkladnim pracovnépravnim vztahu u téhoz
zaméstnavatele nevykonava prace, které jsou stejné druhové vymezeny.

» Na préci konanou na z&kladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér se
vztahuje Giprava pro vykon prace v pracovnim poméru, s vyjimkou ustanoveni vy-
jmenovanych v § 77 odst. 2 ZPr.

* Na pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomeér se
pIné vztahuje pravni Giprava pracovni doby a doby odpocinku, piekazek v praci
na strané zaméstnance (kterému vsak ze zakona nepiislusi nahrada odmény z do-
hody po dobu trvani jinych dilezitych osobnich piekazek v praci podle § 199 ZPr
a prekazek v praci z divodu obecného zajmu podle § 200 az 205 ZPr) a s Ginnos-
tik 1. 1. 2024 i pravni Gprava dovolené.

* Rozsah prace vykondvané na zakladé dohody o provedeni prace nesmi byt vétsi
nez 300 hodin v kalendafnim roce.

* Na zéklad¢ dohody o pracovni ¢innosti neni mozné vykonavat praci v rozsahu
piekracujicim v priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby.

*  Vysi odmény z dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér a podminky pro
jeji poskytovani si smluvni strany sjednavaji v dohodg.

e Zaméstnanec, jehoz pravni vztahy zalozené dohodami o provedeni prace a doho-
dami o pracovni ¢innosti v pfedchozich 12 mésicich v souhrnu u zaméstnavatele
trvaly po dobu nejméné 180 dni, muze pisemné zaméstnavatele pozadat o zamést-
nani v pracovnim poméru a zaméstnavatel je povinen poskytnout mu nejpozdgji
do 1 mésice odavodnénou pisemnou odpovéd’.

e Zakonik préace upravuje zptsoby skonéeni pravnich vztahi zalozenych dohodami
o pracich konanych mimo pracovni pomér pro pripady, kdy si smluvni strany zpu-
sob (modus) zruseni dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér nesjednaly
v dohodg.

Z literatury: Moravek, J. in Pichrt, J., Drapal, L. a kol. Pfipadové studie pracovnépravni. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2015; Matéjka Rehorova, L. in Hirka, P. a kol. Pracovni pravo v bodech s piiklady.
5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019; Pichrt, J. Zero hours contracts. AUC Turidica, 2019, &. 1;
Belina, M., Dréapal, L. a kol. Zakonik prace. Komentat. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023.
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V &asti (IV.) Agenturni prace a agenturni zaméstnavani jako jedna z forem zprostfedkovani
zaméstnani se dopliiuje novy text v podobé odstavcu 44a az 44d:

Rok 2023 v8ak pfinesl nékolik vyznamnéjsich zmén do shora popsané pravni upravy tykajici
se agenturniho zaméstnavani, stalo se tak zejména v dusledku zakona ¢. 408/2023 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjSich piedpist, a dalsi souvi-
sejici zakony.

Po mnoha letech doslo k pieneseni statni spravy ve véci ,,agendy agenturniho zaméstna-
vani“ z Uradu préce (jeho generélniho teditelstvi) na MPSV — § 6 odst. 1 ZamZ byl s G&in-
nosti od 1. 1. 2024, pokud jde o kompetence MPSV, doplnén o nové znéni pismene j), dle
kterého MPSV nové ,vydava a odnima osobam povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
a vede evidenci agentur prace podle § 14*.

Kauce, kterou je povinna poskytnout pravnicka nebo fyzickd osoba Zadajici o povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani formou agenturniho zaméstnavani, byla novelizaci od 1. 1.
2024 navysena z 500 000 K¢ na 1 000 000 K¢, s odtvodnénim (cit. z dGvodové zpravy):
,.Kauce predstavuje opat/eni, které se v praxi osvedcilo, nicméné praxe ukazuje, Ze kauce
ve vi$i 500 000 K¢ mnohdy nepostacuje k Uhradé viech zavazkii, které zanikajici agentury
praci maji viici statu, a proto se navrhuje zvyseni castky na 1 000 000 K¢é.* Poskytnuti kauce
je podminkou vydani povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani a pro vykon zprostredkovani
zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) ZamZ zadajici osobou.

Stejné jako dosud je vydani povoleni ke zprostredkovani zaméstnani pravnické osobé podmi-
néno jeji bezuhonnosti, jakoz i splnénim zakonem stanovenych podminek fyzickou osobou,
kterd pIni funkci odpovédného zastupce pro ucely zprostredkovani zaméstnani (odpoveédny
zastupce). Nové viak — poc¢inaje 1. 1. 2024 — doslo ke zpiisnéni zaméfenému na statutarni
organy agentur prace — i ve vztahu k fyzickym osobam, které jsou €lenem statutarniho
organu pravnické osoby Zadajici o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani nebo zastup-
cem pravnické osoby v takovém organu, je vyzadovano splnéni podminky bezdhonnosti;
podminku beztthonnosti musi spliiovat i pravnicka osoba, kterd je ¢lenem statutarniho nebo
jiného organu pravnické osoby (srov. § 60 ZamZ).

Zvlastni pojisténi agentur préace pro p¥ipad jejich Upadku, zavedené do naseho pravniho
fadu od 1. 1. 2011 (pozdgji, s uginky od 1. 1. 2012, rozsifené), které bylo upraveno v § 58a
ZamZ, zaniklo k 30. 6. 2023 v disledku novelizace ZamZ provedené zakonem ¢&. 125/2023 Sb.

V ¢&asti (VII.1) Pracovni a mzdové podminky agenturnich zaméstnancti se doplfiuje novy text
v podobé odstavce 57a:

vSak shora naznagené pristupy nachézejici urcité ,,pochopeni pro moznost rozdilného odmé-
fovani agenturnich a kmenovych zaméstnanct pracujicich u uZivatele vyznamné posouva
smérem k vykladu, ktery dle naseho nazoru mnohem souladngéji rezonuje se smyslem a tce-
lem smérnice 2008/104/ES i s nedavnou rozhodovaci ¢innosti SDEU (viz z judikatury nize);
tyto nejnovejsi judikaturni zavéry lze shrnout asi takto — pokud dojde k odmériovani agen-
turnich zaméstnanci nizsi mzdou (nez jsou odméinovani kmenovi zaméstnanci uZivate-
le), musi to byt kompenzovano jinou vyhodou, ktera se svou povahou bliZi odméné
za vykonanou praci, pficemz je z tohoto whlu pohledu bez vyznamu, zda je mzda

44a

44b

44c¢

44d

57a

39
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63a

40

agenturnich zaméstnancu sjednana smlouvou (pracovni, kolektivni ¢i jinou) ¢i je stanovena
nebo uréena zaméstnavatelem.

Z judikatury: [20] StéZovatelka déle uvadi, Ze jeji zakonnou povinnosti je zajistit nejen srovnatelné
mzdové podminky, nybrz také srovnatelné pracovni podminky. Na rozdil od uzivatele poskytovala agen-
turnim zaméstnancdm vyse zminéné néhrady a prispévky. Tim vlastné fikd, ze pokud zajisti nadstandard-
ni pracovni podminky, Ize omluvit nizsi mzdu. NSS vak musi takovy argument odmitnout. Pokud chce
agentura prace odménovat agenturni zaméstnance nizsi mzdou, musi tuto nevyhodu vy-
rovnat jinou vyhodou, ktera se svou povahou blizi odméné za vykonanou praci (rozsudek
SDEU ze dne 15. 12. 2022, Timepartner Personalmanagement, C-311/21, body 42 a 43, taktéz jiz cit.
stanovisko generalniho advokata v téZe véci, bod 39). Nahrady, které poskytovala stéZovatelka, nejsou
odménou za vykonanou préci, ani se ji svou povahou neblizi. StéZovatelka tak nemohla vyrovnat nerovné
odmériovani agenturnich a kmenovych zaméstnanct.

[21] NSS nepopird, Ze se mohou vyskytnout pfipady, kdy existuji objektivni diivody pro rozdilné odmé-
fiovani mezi agenturnimi a kmenovymi zaméstnanci. Zpravidla se musi jednat o ekonomicky racionalni
a obecné pochopitelné ddvody, které prameni v rozdilnych prinosech obou skupin zaméstnanct (rozsu-
dek ze dne 29. 5. 2020, ¢j. 2 Ads 335/2018-32, ¢. 4045/2020 Sb. NSS, AMBOSELI, body 27
a 28). Nic takového vsak stézovatelka netvrdi. NSS 10 Ads 33/2023-60.

Kolektivni smlouva snizujici odménu zaméstnanc( agentur prace oproti zaméstnancim zaméstnanym
pfimo uzivatelem musi stanovit kompenzacni vyhody. SDEU, CM v. TimePartner Personalmanage-
ment GmbH, C-311/21.

V ¢asti (VI1.2) Doc¢asnost a opakovatelnost pridéleni se doplriuje novy text v podobé odstav-
ce 63a:

Retézeni ,,dogasnych® pridéleni agenturnich zaméstnanci agenturou k témuz uzivateli neni
problémem, ktery by se vyskytoval pouze v ,,éeské praxi®. Na po¢atku roku 2022 rozhodl
SDEU, ve sporu NP v. Daimler AG, Mercedes-Benz Werk Berlin (C-232/20), tak, ze ,,... ob-
noveni opakujicich se pridéleni zaméstnance agentury prace na stejné pracovni misto u uzi-
vatele na dobu 55 mésicii predstavuje zneuzivani takovych pridéleni v pripade, Ze opakujici
se pridéleni téhoz zaméstnance agentury prace ke stejnému uZivateli vedou k tomu, Ze ¢innost
u tohoto uzivatele bude delsi nez to, co Ize rozumné kvalifikovat jako ,prechodné’, s ohledem
na vSechny relevantni okolnosti, které zahrnuji zejména zvlastnosti daného odvétvi, a v kon-
textu vnitrostatniho pravniho rdmce, pokud neni objektivné vysvétieno vyuzivani po sobé
jdoucich smluv o pridéleni agenturniho zameéstnance dotycnym uzivatelem, coz prislusi urcit
predkladajicimu soudu*“. Ani ve svétle tohoto rozhodnuti nelze povazovat soucasnou ¢eskou
pravni Gpravu, a zejména na ni navazujici praxi retézeni ,,docasnych* pridéleni agenturnich
zaméstnancu k témuz uzivateli, za ,,unijné konformni*, obzvlasté z pohledu ¢l. 5 odst. 5 smér-
nice 2008/104 i judikatury SDEU.

Zajimavost:

Na pocatku roku 2023 se i ,,éeska legislativa® pokusila reagovat (vladnim navrhem zakona,
ktery mél novelizovat mimo jiné ZamZ a ZPr) na panujici praxi ve spolupraci mnohych uziva-
telti a agentur prace v CR, kterou by bylo mozné shrnout v nékolika slovech jako ,,nelimitované
fetézeni docasnych pridéleni agenturniho zaméstnance k témuz uzivateli. V divodové zprave
piipravené MPSV k navrhované novelizaci v roce 2023 (tisk 450), kterou mélo (mimo jiné)
dojit k dopInéni zakoniku prace o ustanoveni, na jehoz zakladé by agentura prace a uzivatel byli
povinni zajistit, aby do¢asné pridéleni zaméstnance k vykonu prace u téhoz uzivatele nepresah-
lo v thrnu 3 roky za dobu 5 po sobé& jdoucich let, bylo odkazovano i na rozhodnuti SDEU
C-232/20 a navrhovana novelizace byla prezentovana jako napraveni transpozi¢niho deficitu
ve vztahu k ¢l. 5 smérnice 2008/104 — legislativni navrh v8ak v prvotné navrhované podobé
nakonec Poslaneckou snémovnou schvélen nebyl.
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V ¢&asti (VII.3) ,Predcasné” skonéeni doasného pridéleni se méni text odstavce 64

Dohoda mezi agenturou prace a uZivatelem o do¢asném piidéleni zaméstnance agentury pra-
ce musi obsahovat i podminky, za nichz mize byt docasné ptidéleni zaméstnancem nebo
uzivatelem ukonéeno pied uplynutim doby, na kterou bylo do¢asné piidéleni sjednano, pti-
¢emz zakonik prace vylucuje moznost sjednani podminek pro ukonéeni doby do¢asného pfi-
déleni pred uplynutim doby, na kterou bylo docasné pridéleni sjednano, pouze ve prospéch
uzivatele [§ 308 odst. 1 pism. g) ZPr].

§ 309 (ZPr)

(3) Docasné pridéleni kon¢i uplynutim doby, na kterou bylo sjednano; pfed uplynutim této doby konéi
dohodou mezi agenturou prace a docasné pridélenym zaméstnancem, skon€enim zakladniho
pracovnépravniho vztahu, popfipadé jednostrannym prohlasenim uzivatele nebo docasné pfi-
déleného zaméstnance podle podminek sjednanych v dohodé o doasném pridéleni zaméstnance
agentury prace. Jednostranné prohlaseni uzivatele musi byt doru¢eno téz zaméstnanci,
pricemz docasné pridéleni skonci nejdfive 14. den po doruceni tohoto prohlaseni.

S ucinnosti od 1. 1. 2024 (zékon ¢. 408/2023 Sb.) doslo provedenym doplnénim do § 309
odst. 3 véty prvni ZPr o konstatovani, ze do¢asné pfidéleni agenturniho zaméstnance k uziva-
teli kon¢i pied uplynutim sjednané doby docasného pridéleni (vedle jinych uvedenych moz-
nosti), téz skon¢enim zakladniho pracovnépravniho vztahu mezi zaméstnancem a agenturou
préce, jen ke zdiraznéni skuteénosti, ze docasné piidéleni agenturniho zaméstnance k uziva-
teli nemuze ,,pretrvat” skonéeni zékladniho pracovnépravniho vztahu mezi agenturou prace
a jejim zaméstnancem.

Soucasné doplnéni odstavce 3 § 309 ZPr o druhou vétu noveé stanovilo ,,odkladnou* dobu pro
Gcinky jednostranného prohlaSeni uZivatele, kterym mize byt skonceno dogasné pridéleni.
Skonceni docasného pridéleni pied uplynutim doby, na kterou bylo sjednano jednostrannym
prohlasenim (uZivatele nebo doc¢asné pridéleného zaméstnance), zakon nespojuje s zadnym
piimym dusledkem pro dalsi trvani pracovniho poméru mezi agenturou prace a jejim zamést-
nancem; agentura prace mize po ukonéeni docasného pridéleni svého zaméstnance pridélit
k dal$imu uzivateli v souladu s pracovni smlouvou (dohodou o pracovni ¢innosti) uzavienou
mezi agenturou prace a jejim zaméstnancem.
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V &asti |. Pojmovém vymezeni se méni texty odstavc 8 a 9:

Propojime-li citovanou definici s § 274a ZPr a judikaturou vztahujici se k odpovédnosti zamést-
navatele za pracovni Giraz,*? Ize pracovistém zaméstnavatele pro Ucely distancniho vykonu prda-
ce rozumét zaméstnavatelem urcené misto, v ramci mista vykonu prdce zaméstnance sjednané-
ho v pracovni smlouve, ke kterému svedci zamestnavateli dispozicni opravneni/je v ramci sféry
jeho vlivu, a na kterém zameéstnanec obvykle vykonavéa pridelené pracovni tkoly.

a) vykon prace na pracovisti zaméstnavatele v pracovni dobé rozvrzené

Stavaj 'Clv o zameéstnavatelem.
Ipra_ccl)vr_lepravnl Tento rezim zahrnuje i flexibilni zpiisoby rozvrzeni pracovni doby, jako
egislativa Je pruzné rozvrzeni pracovni doby a konto pracovni doby.

v zakladu nabizi
z hlediska mista
vykonu prace

a rozvrhovani
pracovni doby
tyto pravni
rezimy

b) vykon prace mimo pracovi§té zaméstnavatele v pracovni dobg rozvr-
zené zaméstnavatelem.
Tento rezim zahrnuje i flexibilni zpiisoby rozvrZeni pracovni doby, jako
Je pruzné rozvrzeni pracovni doby a konto pracovni doby.
¢) vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele v pracovni dobg, kterou
si rozvrhuje sam, a podle dohodnutych podminek.
Jedna se o institut zavedeny § 317 odst. 4 ZPr.

Rezimy podle pismen b) a ¢) jsou si v mnohém podobné. Je zde vsak urcity rozdil v pravech
a povinnostech na tiseku rozvrzeni pracovni doby a v prekéazkach praci (viz subkapitola IV.3
nize).

V &asti o historickych souvislostech se méni text odstavce 23:

Stale se zrychlujici trend vyuzivani modernich technologii ruku v ruce s pfirozenym rozsiro-
vanim vykonu prace z domova odrazejicim moznosti modernich technologii, nakonec akce-
lerovén potitebami plynoucimi z pandemie COVID-19, vedl v kone¢ném disledku k situaci,
kdy se pracovnépravni vztahy realizované prostfednictvim technologii 21. stoleti maji Fidit,
jde-li o zakladni organiza¢ni pravidla vykonu prace, pravni upravou de facto z poloviny sto-
leti 20. To by v kontextu zasady autonomie ville nemusel byt nefesitelny problém, pokud by
vSak zakladni uprava 21. stoleti nebyla oproti pravni Gpravé druhé poloviny stoleti 20. dopl-
néna adové nasobnou souvisejici legislativou uréujici pravidla bezpecénosti a ochrany zdravi
pii praci a dalsi pravni upravou technického charakteru, z niz dosud nejsou pro distanéni
vykon prace ve vztahu k zaméstnavateli a jeho povinnostem zadné vyjimky. Na uvedeném nic
nezmeénila ani zména § 317 a doplnéni § 190a ZPr s u¢innosti od 1. 10. 2023.

V &asti o pravni Upravé distanéniho vykonu prace se méni texty odstavcu 35 a 38:

Jak bylo receno, stavajici pracovnépravni legislativa neobsahuje ucelenou pravni upravu pro
vykon prace mimo pracovi$té zaméstnavatele, a to ani po novelizaci provedené s aginnosti
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3 Viz naptiklad NS 21 Cdo 1824/2005.
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k 1. 10. 2023. Ustanoveni § 317 ve spojeni s § 190a ZPr pokryva jen ¢ast piipadi distanéniho
vykonu prace a stanovi pouze dil¢i odchylky od obecného rezimu v oblasti pracovni doby

a prekazek v praci.

Stejné tak neobsahuje ani zadna dispozitivni pravidla, ktera by usnadiiovala organizaci prace 38
mimo pracovisté zaméstnavatele.

V 8asti o dohodé o vykonu prace mimo pracovisté se doplfiuje novy text v podobé odstavce
40a, 40b a méni texty odstavcu 41, 43, 44:

Zakonna tprava v § 190a ZPr zavadi legislativni zkratku ,,prace na dalku“. Tou se rozumi  40a
vykon prace z jiného dohodnutého mista, nez je pracovisté zaméstnavatele.

Ani po novelizaci, ktera byla provedena s u¢innosti od 1. 10. 2023, pomineme-li jiz dtive ~ 40b
predvidané rozliSovani mezi tim, kdy si zaméstnanec rozvrhuje pracovni dobu sam a kdy
vykonava praci v pracovni dobé rozvrzené zaméstnavatelem (mozna je i kombinace rezimii),
zakonna uprava nezna vice rezimu prace na dalku. Pravni Gprava tak bez rozliSeni dopada jak

na zaméstnance vykonavajici praci z pevného pracovisté (napiiklad ze svého bydliste), tak

na zamé&stnance vykonavajici praci bez pevného pracovisté (napiiklad na obchodni zéstupce

atd.), a stejné tak na zaméstnance, pro které je vykon prace na dalku benefitem poskytovanym
zaméstnavatelem, jako na zaméstnance, u nichz je vykon prace na dalku imanentni sou¢asti

prace. Tato univerzalnost ma za disledek, ze zdkonna tprava dobie nevyhovuje ani jednomu
zrezimu. To plati i presto, ze byla Ministerstvem prace a socialnich véci zjevné zpracovavana
zejména se zaméenim na zaméstnance vykonavajici praci na dalku ze svého bydliste.

Zadny pravni piedpis zaméstnanci neptiznava pravo si vi¢i zaméstnavateli vykon prace 41
mimo pracovi$té¢ zaméstnavatele (praci na dalku) jednostranné vyminit; § 241a ZPr nezakla-

da narok na vykon prace na dalku, kdyz dava moznost zaméstnavateli zadosti zaméstnance
nevyhovét de facto z jakéhokoli legitimniho divodu. Na druhé strané, bez dohody se zamést-
nancem nelze zaméstnanci vykon prace na dalku, zejména pak z jeho bydlisté, naridit; to
neplati pti vyhlaseni krizovych opateni pti mimotradnych udalostech ve smyslu krizového
zakona ¢i zakona o ochrang verejného zdravi (viz § 317 odst. 3 ZPr). To plati, i nachazi-li se

misto, kde by méla byt prace vykonana, v ramci mista vykonu prace zaméstnance. Davodu je
nekolik.

Zé&konna tprava (§ 317 odst. 1 ZPr) podmifiuje vykon prace na dalku (mimo krizova opatieni 43
—viz § 317 odst. 3 ZPr) pisemnou dohodou zaméstnance a zaméstnavatele. Vyjma formy neni

pro dohodu pfedepsana zadna (obsahova) nalezitost, coZ je pomérné netypické, nebot” obsa-
hovymi (podstatnymi) nalezitostmi se odlisuji jednotlivé typy smluv a dohod. Ty jsou jejich
urcujicimi znaky.

Dobré fungovani prace na dalku si nicméné zada vice nezli vétu ,,zaméstnavatel a zamestna- 44
nec se dohodli, Ze zaméstnanec bude vykonavat praci na dalku*. Konkrétné jde zejména

o tyto momenty, které by mély byt feSeny v pracovni smlouvé nebo v samostatné dohodé

o vykonu prace na dalku (ptipadné ve vnitinim piedpise, na n&jz dohoda odkaze):

i. ujedndni o zpiisobu vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele

[...]
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48a

48b

48c

V ¢asti o nadhradach pfi vykonu prace mimo pracovisté se doplniuje novy text v podobé od-
stavcu 48a az 48c:

K prolomeni téchto vychozich maxim pracovnépravni Gpravy doslo do urcité miry k 1. 10.

2023, kdyz byl do zakoniku prace doplnén § 190a upravujici nahradu pfi vykonu prace

na dalku.® Do 1. 10. 2023 byla de facto mozna pouze nahrada skute¢né prokazanych naklada

(sniZzeni hodnoty majetku zaméstnance) zptisobem, ktery odpovida dafiovym ptedpistim.

Stavajici pravni aprava predpoklada v souvislosti s vykonem prace na dalku nasledujici:

— Uhrada skute¢né prokazanych nakladti — jedna se o zdkonem primarné predvidany zptisob
nahrady nakladua pii vykonu prace na dalku. Naklady musi byt prokazany zptisobem odpo-
vidajicim dafovym piedpisim. Tato ndhrada je plnénim na vyzvu (§ 1958 Ob¢Z) — neni
piedepsana splatnost a nutné se nepiedpoklada poskytovani mési¢nich kompenzaci;

— pausalni ndhrada — na zakladé pisemné dohody zaméstnance a zaméstnavatele, nebo za-
méstnavatele a odborové organizace, pripadné na zaklad¢ vnitiniho piedpisu, v némz tak
stanovi zamé&stnavatel, je mozné misto nahrady skute¢né prokazanych nakladi poskytnout
pausalni nahradu ve vysi stanovené pravnimi predpisy. Pro rok 2024 ¢ini vySe nahrady dle
vyhlasky ¢. 397/2023 Sb. 4,50 K¢ za kazdou zapocatou hodinu vykonu prace na dalku;
vyjma zaméstnancti odménovanych platem (§ 109 odst. 3 ZPr) mize byt pausalni nahrada
zaméstnavatelem (vnitinim pfedpisem, dohodou se zaméstnancem ¢i v dohodé s odboro-
Vou organizaci) ptiznana i vyssi.* Nahrada je splatnd v kalendainim mésici nasledujicim
po mésici, v némz na ni zaméstnanci vzniklo pravo;

Priklad

Zaméstnanec vykonaval v lednu 2024 praci na dalku ve sménach:

e dne 9. ledna 2024 o délce 6 hodin a 45 minut;

e dne 10. ledna 2024 o délce 7 hodin a 15 minut;

e dne 17. ledna 2024 o délce 6 hodin a 30 minut;

* dne 19. ledna 2024 o délce 7 hodin a 15 minut.

Pro ucely uréeni vy$e nahrady je rozhodujici soucet odpracovanych hodin v kalendainim mési-
ci. Zaméstnanec v lednu odpracoval v rezimu prace na dalku celkem 27 hodin a 45 minut. Na-
lezi mu tedy nahrada ve vysi 28 x 4,5 = 126 K¢.

Néhrada bude splatnd do konce mésice tinora 2024. Proml¢ovat se narok pocne 1. 3. 2024
ve standardnich promléecich lhatach dle ob&anskopravnich piedpist.

— bez nahrady — zamé&stnavatel a zaméstnanec mohou pisemné sjednat (v pracovni smlouve,
v dohodé o vykonu prace na dalku nebo v jiné dohod¢), Ze zaméstnanci v souvislosti s vy-
konem préace na dalku nahrada nakladd nebo jejich ¢ast zaméstnanci neprislusi.

Pro zaméstnance ¢inné na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér plati
shora uvedené obdobné s tim rozdilem, Zze zakonna uprava primarné predpoklada, ze jim pfi
vykonu prace na dalku nahrada nakladti nenalezi, tzn. at’ jiz pausalni nahradu, nebo nahradu
skute¢né prokazanych naklada je tieba sjednat, piipadné ji lze pfiznat vnitinim piedpisem
nebo kolektivni smlouvou.
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3 Ustavni konformita zménové tpravy z hlediska mozného preneseni nékladi z vykonu prace, respektive
piipadnych nakladi na ¢innost (podnikani) zaméstnavatele, na zaméstnance je v soucasné dobé piedmétem
odborného diskurzu.

4 Vy3e nahrady je uréovana vyhlaskou MPSV na zékladé idaje zveiejiovaného Ceskym statistickym ufa-
dem ve vztahu ke spotieb& domacnosti, ktery je upraven pro model prace na dalku.
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Ustanoveni § 190a ZPr viibec nefesi shora nanesenou otdzku vykonu prace na dalku z prostor,
k nimz zaméstnanci nenalezi dispozi¢ni opravnéni, respektive za pouziti prostiedkd, k nimz
zamé&stnanci a ani zamé&stnavateli nenalezi dispoziéni opravnéni. Jinak feceno, nijak nefesi situ-
aci, kdy vykon prace na dalku snizuje hodnotu majetku osoby odlisné od zaméstnance. V tako-
vém piipadé by poskytnuti penéznich prostredka zaméstnanci co by néhrady (tieba i jen ve vysi
pravnimi piedpisy stanoveného pausalu) bylo bezdiivodnym obohacenim.

V ¢asti o nahradach pfi vykonu prace mimo pracovisté se vypoustéji odstavce 50 az 54.

Nazev Gasti 3. se méni na Pravidla pro vykon prace na dalku podle § 317 odst. 4 ZPr
a méni se texty odstavct 55 az 63:

Ustanoveni § 317 odst. 4 ZPr, které je pouzitelné jak na zaméstnance v pracovnim pomeru,
tak na zamé&stnance vykonavajici praci na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér, dopada na ptipady, kdy zaméstnanec vykonava praci mimo pracovisté¢ zaméstnavatele
podle dohodnutych podminek s tim, Ze si pracovni dobu rozvrhuje sam. Pravé v reakci na préa-
vo zaméstnance rozvrhnout si pracovni dobu zékonnd uprava reaguje urcitymi odchylkami
oproti zakladnimu obecnému rezimu.

I pro vykon prace v rezimu podle § 317 odst. 4 ZPr Ize specifikovat ur¢ita pravidla a omezeni
ve vztahu k opravnéni zaméstnance rozvrhovat si pracovni dobu. S ohledem na to, ze § 317
pism. a) ZPr vyluCuje pouze ustanoveni zdkoniku prace o rozvrzeni pracovni doby, nikoli
vSak ustanoveni zékoniku prace o prestavkach v praci a o dobé odpocinku (a tedy souvisejici
povinnosti a odpovédnost zaméstnavatele), je specifikace uréitych omezeni/pravidel zadouci.
Z hlediska pracovni doby zakonna uprava piedepisuje pouze jediné omezeni, jimz je délka
smény, kterou si zaméstnanec rozvrhne. Ta nesmi piesahnout 12 hodin.

Pravni Gprava je v tomto terminologicky nekonzistentni, nebot’ pojem sména je pro ucely pra-
covni doby a doby odpog¢inku vymezen § 78 odst. 1 pism. ¢) ZPr. Situace, kdy si zaméstnanec
rozvrhuje pracovni dobu sam, odkazovanému zakonnému ustanoveni neodpovida. I piesto vSak
§ 317 odst. 4 pism. a) ZPr hovoii o sméne.

Limitace délky smény 12 hodinami v § 317 odst. 4 pism. a) ZPr je netplna, nebot’ tato nesmi
u mladistvych zaméstnancui (viz § 79a ZPr) piekrocit 8 hodin. Ustanoveni § 317 odst. 4 pism. a)
ZPr v tomto sméru pritom nelze brat jako zvlastni pravni upravu, nebot’ pravidlo o maximalné
délce smény mladistvého zaméstnance vychazi z ¢l. 8 smérnice 94/33/ES o ochrané mladist-
vych pracovniku.

Ze shora pfipojenych poznamek je patrné, ze pravni Giprava trpi uréitymi deficity z hlediska
préavni jistoty a srozumitelnosti

Priklad

Zaméstnanec je opravnén si rozvrhnout pracovni dobu podle svych poteb. Rozvrzeni pracovni
doby zaméstnanec zaméstnavateli oznami elektronickou postou nejpozdgji 2 pracovni dny pre-
dem.

Pracovni doba bude rozvrhovéana v rozsahu 8 hodin denn¢ ve dnech pondéli az patek.

Prace nemutize byt vykonavana mezi 20. a 6. hodinou.

Bude-1i zamé&stnanec vykonavat préci nepietrzité po dobu 6 hodin, spolu se skonéenim 6. hodi-
ny vykonu prace bude cerpat prestavku na jidlo a oddech v délce 30 minut. Pfestavka nemtize
byt ¢erpana na konci pracovni doby.

Pro vykon prace v rezimu podle § 317 odst. 4 ZPr se nepouzije pravni uprava nekterych pie-
kazek v praci na strané zaméstnavatele podle § 207 ZPr, konkrétné preruSeni prace zpisobené
nepriznivymi povétrnostnimi vlivy a prostoji (napiiklad pii vykonu prace prostiednictvim
PC nebude piekazkou v praci, pokud dojde k zamé&stnancem a ani zaméstnavatelem nezavi-
néné poruse PC).
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46

Déle jsou zde stanoveny [§ 317 odst. 4 pism. b) ZPr] vyjimky pfi ndhradé mzdy nebo platu
u jinych dulezitych osobnich prekazek v praci obsazenych v natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb.,
které je vydano k provedeni § 199 odst. 2 ZPr. Nahrada zaméstnanci nalezi v piipadech vy-
jmenovanych v nafizeni vlady; jednd se o situace, u nichz mé zaméstnanec jen omezené
moznosti uréit dobu, kdy se uskuteéni.

Pro téely poskytovani nahrady mzdy, platu nebo odmény z dohody pfti docasné pracovni
neschopnosti, karanténé nebo dovolené je zaméstnavatel povinen zaméstnanci, ktery si jinak
rozvrhuje pracovni dobu sam, rozvrhnout pracovni dobu do smén.

Zejména v pripadé docasné pracovni neschopnosti a karantény, nebot’ se jedna o skute¢nosti,
o nichZ neni znamo, jestli nastanou a kdy nastanou, mize byt plnéni pfedmétné povinnosti
problematické, pokud konkrétni rezim vykonu prace na dalku neptedpoklada pevny rozsah
vykonu prace v jednotlivych dnech.

Priklad

Vykonava-li zaméstnanec praci na dalku v pracovni dobg, kterou si rozvrhuje sam, a je-li dohod-
nuto, ze si musi pracovni dobu rozvrhnout v pracovni dny od pondé€li do patku tak, aby za tyden
odpracoval stanovenou tydenni pracovni dobu, jde de facto o rovhomérné rozvrzeni pracovni
doby, 1ze za spravny postup pro rozvrzeni pracovni doby ve smyslu § 317 odst. 4 pism. ¢) ZPr
povazovat stanoveni nikoli pevného rozvrhu, nybrz formulaci pravidla, které jednak (pokud
mozno) zohlednuje béznou praxi u zaméstnavatele, a soucasné umozni reflektovat vdechny po-
tencialni situace.

Mozna je napriklad tato formulace: ,,Pro ptipady podle § 317 odst. 4 pism. c) ZPr se pracovni
doba rozvrhuje takto: Sména poc¢ina v kazdém jednom ze zbyvajicich pracovnich dni kalendai-
niho tydne v 8:00. Délka smény odpovida podilu zbyvajiciho poctu pracovnich hodin z pracov-
niho Givazku zaméstnance v daném tydnu a poctu zbyvajicich pracovnich dni kalendainiho tyd-
ne.*

Oproti znéni pravni apravy pied 1. 10. 2023 stavajici pravni Gprava nevylucuje ve vztahu
k vykonu prace na dalku pro pfipad, kdy si zaméstnanec rozvrhuje pracovni dobu sam, pres-
¢asovou praci a pravo na piiplatek za pres¢asovou praci. To Ize v zasadé kvitovat, nebot’ bylo
poukazovano jednak na nepresnost formulace diivéjsi pravni Gpravy a jednak na mozné ne-
spravedlnosti v moment€, kdy by zaméstnanci byla pfidélena prace v rozsahu, ktery neni

mozné odvést ve standardni pracovni dobé.

Na druhou stranu nelze piehlédnout, ze stavajici pravni uprava sice pies¢asovou praci, véetné

piipadnych narokt na priplatek atd., nevylucuje, souc¢asné vsak nestanovi zadny kli¢ uréujici,

ktera prace by méla byt a za jakych podminek jako pies¢asova kvalifikovana.

V této souvislosti Ize jen pro uplnost pfipomenout, Ze pfeséasovou praci se podle § 78 ve spo-

jeni s § 93 ZPr rozumi prace konana:

— na prikaz nebo se souhlasem zaméstnavatele;

— nad stanovenou tydenni pracovni dobu vyplyvajici z pfedem stanovené¢ho rozvrzeni pra-
covni doby;

— mimo rozvrh smén;

— vyjime¢né z vaznych provoznich divoda na strané zaméstnavatele.

Zakladni shrnuti kapitoly v bodech

e Pracovnépravni piedpisy neobsahuji uceleny institut upravujici vykon prace mimo
pracovisté zaméstnavatele. Jedinou specifickou diléi upravu pro uréité pripady vy-
konu prace mimo pracovisté zameéstnavatele obsahuje § 190a ve spojeni s § 317
ZPr.
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Prace mimo pracovisté zaméestnavatele mtize byt vykonavana jak v pracovni dobé
rozvrzené zaméstnavatelem, tak v pracovni dobég, kterou si zaméstnanec rozvrhuje
sam.

Zameéstnavatel nema pii vykonu prace mimo pracovisté zameéstnavatele zadné ule-
vy, jde-li o povinnosti podle piedpisii 0 bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci.
Podkladem pro vykon prace na dalku v bydlisti zaméstnance musi byt vzdy pisem-
na dohoda zaméstnance a zaméstnavatele.

Pti vykonu prace z bydlisté je tieba reflektovat i prava tietich osob.

Zamegstnanci nalezi v souvislosti s vykonem prace mimo pracovisté zaméstnavate-
le kompenzace nakladi, které mu v dusledku vykonu prace vznikly, ledaze bylo
dohodnuto jinak. Castené odligna pravidla jsou stanovena pro zaméstnance vyko-
navajici praci na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Prava
na nadhradu nékladi se zaméstnanec nemuze vzdat.
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Kapitola 27. Sluzebni pomeéry

Vyklad kapitoly 27 o sluzebnich pomérech se doplriuje timto shrnutim zmén novelizace zako-
na o statni sluzbé provedené zakonem ¢&. 384/2022 Sb.:

Dne 1. 1. 2023 nabyla G¢innosti novelizace zakona o statni sluzbg, ktera probéhla na zaklade

zakona ¢. 384/2022 Sb. Jedna se o poslanecky navrh zakona, ktery reflektuje odlisné piedsta-

vy soucasné vladni koalice o tom, jak by mély byt feSeny nékteré otazky sluzebniho poméru,

a to veetné otazek politickych.

Novela piinesla zejména nasledujici zmény:

» nekteré kroky smétujici ke zjednoduseni a zrychleni vybérovych fizeni (zejména zkraceni
nékterych lhit a vylougeni nékterych opravnych prostiedka, jejichZ vyuzivanim dochaze-
lo k prodluzovani vybérovych fizeni);

 rozSifeni okruhu osob, které se mohou tcastnit vybérovych fizeni na predstavené;

e zména terminologie u nékterych vedoucich funkci (diivéjsi naméstek pro statni sluzbu,
nekdy slangoveé oznacovany jako ,,superafednik®, se méni na nejvyssiho statniho tajemni-
ka, z odbornych naméstka se stali vrchni feditelé sekei apod.);

« zavedeni funkéniho obdobi predstavenych;

* zrueni limitu pro poéty politickych naméstk na ministerstvech;

e rozSifeni prava statnich zaméstnanci na sluzebni volno k individudlnim sluZzebnim uce-
lGm.

pied pfijetim navrhu vedla zejména o poctech politickych naméstki, kteii diive mohli byt

na kazdém ministerstvu nejvyse dva, ve spojeni s tim, ze odborni nameéstci prestizni titul na-

méstka ztratili. Zejména z téchto dvodt novelu vetoval byvaly prezident, podle néhoZz neby-
la v souladu s pozadavkem depolitizace a profesionalizace statni spravy. Jeho veto v§ak bylo
piehlasovano.

V roce 2024 bude projednavana dalsi vyznamna vladni novela, ktera by méla podle predkla-
datelt prispét k modernizaci a zvySeni efektivity ve statni sluzbé. Problematiku sluzebnich
vztaht tak je zapotiebi i nadale peclivé sledovat.



Kapitola 37. Kontrolni ¢innost

V ¢asti o historii pravni Upravy se méni text odstavce 7:

Za rozsiteni kontrolni a sankéni kompetence lze povaZzovat ukotveni kompetenci v oblasti
zékona o statni sluzbé, zdkona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné. Dalsi kom-
petence organi inspekce prace lze najit v upravé chemického zakona a zakona o ochrané
zdravi pfed skodlivymi a¢inky navykovych latek. K poslednimu rozsifeni kompetence orga-
nu inspekce prace doslo s nabytim G¢innosti zakona ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovate-
Ia (1. 8. 2023).

V gasti o kontrolnich organech se méni text oddilu 2, respektive odstavec 22:

2. Technicka inspekce Ceské republiky

Statni odborny dozor nad bezpec¢nosti vyhrazenych technickych zafizeni vykonava organiza-
ce statniho odborného dozoru piedstavovana Technickou inspekci Ceské republiky, které je
ztizena vyhradné k tomuto u¢elu Ministerstvem prace a socialnich véci. Jedna se tedy o dozor
v oblasti vyhrazenych technickych zarizeni, kdyz za takova zafizeni jsou povazovana zafizeni
tlakova, zdvihaci, elektricka a plynova se zvySenou mirou ohrozeni zdravi a bezpecnosti osob
a majetku, kterd podléhaji dozoru podle zakona ¢. 250/2021 Sb., o bezpe¢nosti prace v sou-
vislosti s provozem vyhrazenych technickych zafizeni a o zmén¢ souvisejicich zakona. Tech-
nicka inspekce Ceské republiky je podiizena Ministerstvu préce a socialnich véci, kdyz statni
spravu v oblasti vyhrazenych technickych zatizeni kromé dvou vySe uvedenych subjektti
vykonavaji jesté organy inspekce prace.

Vykon statni spravy

§ 4 (zakona €. 250/2021 Sb., o bezpecnosti prace v souvislosti s provozem
vyhrazenych technickych zafizeni)
Statni spravu v oblasti bezpecnosti provozu vyhrazenych technickych zafizeni vykonava Ministerstvo pra-
ce a socialnich véci (dale jen ,ministerstvo"), Statni tfad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace.

V gasti o opravnéni inspektora se dopliiuje novy text v podobé odstavcu 42a a 42b:

Pokud je bezprostiedné ohroZena bezpe¢nost zaméstnanct, mize inspektor vydat rozhodnuti
o0 zékazu pouzivani objekt ¢i vykonavani praci nebo ¢innosti, a to az do doby odstranéni za-
vady. Obdobné pak mtzZe postupovat v pripadé prace presc¢as, prace v noci a jinych piipadech
[viz § 7 pism. f) InspPr], je-li vykonavana v rozporu se zakonikem prace. Rozhodnuti o vyda-
ném zakazu, které je svoji povahou rozhodnutim podle § 67 a nasl. SpR, musi byt ozndmeno
kontrolované osobé pisemné bez zbyte¢ného odkladu po dni oznameni tstniho rozhodnuti.

Jestlize kontrolovana osoba maii kontrolu (napriklad nedolozi pozadované doklady), muze ji
byt za takové jednani ulozena nesoucinnostni pokuta. Pokud bude pokuta vydana v rezimu
kontrolniho tadu, je jeji hranice maximalné 500 000 K¢& u kontrolované osoby, respektive
200 000 K¢ u povinné osoby. V piipadé nesoucinnosti v ramci zékona o inspekei prace je tato
pokuta od 1. 1. 2024 zvysena z 200 000 K¢ na 1 000 000 K¢, coz by mélo vice motivovat
kontrolované osoby k souc¢innosti v ramei kontroly.

22

42a

42b
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