
VII

Obsah

Předmluva. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . V
Seznam použitých zkratek . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . XI

Úvod . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1

KAPITOLA I.   Veřejnoprávní smlouvy koordinační, jejich vývoj 
a dělení . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

1. Veřejnoprávní smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
1.1 Veřejné právo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6
1.2 Požadavky na obsah veřejnoprávních smluv . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8
1.3 Dělení veřejnoprávních smluv . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10

2. Veřejnoprávní smlouvy koordinační . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13
2.1 Historie veřejnoprávních smluv koordinačních. . . . . . . . . . . . . . . 13

2.1.1 Období do roku 1948 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13
2.1.2 Období od roku 1948 do roku 1989 . . . . . . . . . . . . . . . . 15
2.1.3 Období od roku 1989 do roku 2006 . . . . . . . . . . . . . . . . 16
2.1.4 Období od roku 2006 do současnosti . . . . . . . . . . . . . . . . 18

2.2 Subjekty veřejnoprávních smluv koordinačních . . . . . . . . . . . . . . 19
2.3 Dělení veřejnoprávních smluv koordinačních . . . . . . . . . . . . . . . . 20

2.3.1 Dohody mezi správními orgány a organizačními 
složkami státu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21

2.3.2 Veřejnoprávní smlouvy koordinační uzavírané mezi 
územními samosprávnými celky . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23

2.3.3 Veřejnoprávní smlouvy o výkonu státní správy . . . . . . . 24
2.3.4 Ostatní veřejnoprávní smlouvy koordinační . . . . . . . . . . 26
2.3.5 Soukromoprávní smlouvy s veřejnoprávním prvkem . . 29

KAPITOLA II.   Úprava veřejnoprávních smluv ve správním 
řádu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31

1. Uzavírání veřejnoprávních smluv . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31
1.1 Návrh na uzavření smlouvy a jeho přijetí . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32
1.2 Jiné způsoby uzavření veřejnoprávní smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . 35
1.3 Forma veřejnoprávní smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38
1.4 Publikace normativních veřejnoprávních smluv . . . . . . . . . . . . . . 39

2. Spory z veřejnoprávních smluv . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
2.1 Orgány příslušné k rozhodování sporů z veřejnoprávních 

smluv . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
2.2 Spory z veřejnoprávních smluv v judikatuře. . . . . . . . . . . . . . . . . . 44
2.3 Zhodnocení názoru zvláštního senátu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46

3. Přezkum veřejnoprávních smluv . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48
3.1 Rozpor veřejnoprávních smluv s právními předpisy . . . . . . . . . . 49

EPI109 - Veřejnoprávní smlouvy koordinační - bez marginalii- 2018.indd   VIIEPI109 - Veřejnoprávní smlouvy koordinační - bez marginalii- 2018.indd   VII 13.04.2018   10:09:1613.04.2018   10:09:16



VIII

Obsah

3.2 Přezkumné řízení . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51
3.3 Účinky rozhodnutí v přezkumném řízení . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53
3.4 Opravné prostředky a soudní přezkum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54

4. Nicotnost veřejnoprávních smluv . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
4.1 Justifi kace nicotnosti veřejnoprávních smluv . . . . . . . . . . . . . . . . . 56
4.2 Jakých veřejnoprávních smluv se nicotnost týká . . . . . . . . . . . . . . 57
4.3 Důvody nicotnosti veřejnoprávních smluv . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58
4.4 Proces zjišťování nicotnosti . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60

5. Zánik veřejnoprávních smluv . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63
5.1 Výpověď . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63
5.2 Zrušení veřejnoprávní smlouvy podle § 167 SpŘ . . . . . . . . . . . . 65

5.2.1 Podstatná změna poměrů . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65
5.2.2 Nové skutečnosti . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66
5.2.3 Rozpor s právními předpisy a ochrana veřejného 

zájmu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67
5.2.4 Dohoda smluvních stran . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 68
5.2.5 Řízení o zrušení veřejnoprávní smlouvy . . . . . . . . . . . . . . 68

5.3 Další způsoby zániku veřejnoprávní smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . 69

KAPITOLA III.   Veřejnoprávní smlouvy normativní povahy . . . . . 71
1. Veřejnoprávní smlouvy o výkonu přenesené působnosti podle 

zákona o obcích . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71
1.1 Veřejnoprávní smlouva podle § 63 OZř . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 72
1.2 Veřejnoprávní smlouva podle § 66a OZř . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74
1.3 Náležitosti smluv . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76
1.4 Společná ustanovení . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78

2. Veřejnoprávní smlouvy podle zákona o obecní policii . . . . . . . . . . . . . 79
2.1 Veřejnoprávní smlouva podle § 3a ObcPol . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80
2.2 Veřejnoprávní smlouva podle § 3b ObcPol . . . . . . . . . . . . . . . . . . 81
2.3 Náležitosti smluv . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82
2.4 Písemné pověření . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83
2.5 Činnost strážníků obecní policie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84

3. Veřejnoprávní smlouvy podle stavebního zákona . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85
3.1 Veřejnoprávní smlouva podle § 6 odst. 2 StavZ . . . . . . . . . . . . . . 86

3.1.1 Strany smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87
3.1.2 Náležitosti smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87

3.2 Veřejnoprávní smlouva podle § 190 odst. 2 StavZ . . . . . . . . . . . . 88
4. Dohoda mezi Úřadem práce a kontaktním místem veřejné správy . . 91

4.1 Povaha dohody . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92
4.2 Strany dohody . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92
4.3 Náležitosti dohody . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 93

5. Veřejnoprávní smlouva o výkonu některých úkolů řídicího 
orgánu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 94
5.1 Strany smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 94
5.2 Náležitosti smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 94

EPI109 - Veřejnoprávní smlouvy koordinační - bez marginalii- 2018.indd   VIIIEPI109 - Veřejnoprávní smlouvy koordinační - bez marginalii- 2018.indd   VIII 13.04.2018   10:09:1613.04.2018   10:09:16



IX

Obsah

KAPITOLA IV.   Veřejnoprávní smlouvy pečovatelské povahy – 
obligační . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 96

1. Veřejnoprávní smlouva o provozování elektronické úřední desky . . . 96
1.1 Povaha smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 97
1.2 Strany smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98
1.3 Náležitosti smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98

2. Dohoda o stanovení společného postupu při zabezpečování 
místních záležitostí veřejného pořádku . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99
2.1 Povaha dohody . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99
2.2 Strany dohody . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 101
2.3 Náležitosti dohody . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 101

3. Veřejnoprávní smlouva o přenesení regionálních funkcí na 
vybrané základní knihovny . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 102
3.1 Povaha smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103
3.2 Strany smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103
3.3 Náležitosti smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 104

4. Veřejnoprávní smlouvy podle zákona o pozemních 
komunikacích . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 104
4.1 Smlouva o výkonu dílčí správy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106

4.1.1 Strany smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106
4.1.2 Náležitosti smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 107

4.2 Smlouva o převodu vlastnictví úseku silnice . . . . . . . . . . . . . . . . 108

KAPITOLA V.   Veřejnoprávní smlouvy pečovatelské povahy – 
neobligační . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 110

1. Smlouva o vytvoření dobrovolného svazku obcí . . . . . . . . . . . . . . . . . . 110
1.1 Povaha smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 111
1.2 Strany smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 112
1.3 Náležitosti smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 113
1.4 Subsidiární aplikace správního řádu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 115

2. Dohoda o vytvoření společného školského obvodu spádové 
školy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 117
2.1 Povaha dohody . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 117
2.2 Strany dohody . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 118
2.3 Náležitosti dohody . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 119
2.4 Obecně závazná vyhláška . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 120

3. Veřejnoprávní smlouva o účasti na zpracování a naplňování 
udržitelné městské strategie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 121
3.1 Strany smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 121
3.2 Náležitosti smlouvy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122

Závěr . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 123

Seznam citované literatury . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 129
Věcný rejstřík. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 133

EPI109 - Veřejnoprávní smlouvy koordinační - bez marginalii- 2018.indd   IXEPI109 - Veřejnoprávní smlouvy koordinační - bez marginalii- 2018.indd   IX 13.04.2018   10:09:1613.04.2018   10:09:16


